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1 Einleitung

1.1 Anlass und Aufgaben der Umweltprifung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens beabsichtigt, mit der Aufstellung eines neuen
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) die raumordnerischen Ziele
und Grundsétze fur das Land Nordrhein-Westfalen an die gednderten Rahmenbedingun-
gen wie z.B. die verédnderte demographischen Entwicklung und den Klimawandel anzu-
passen.

Dazu werden bisherige landesplanerische Festlegungen zu unterschiedlichen Sachbe-
reichen aktualisiert, u. a. zur kinftigen Energieversorgung, zu einer bedarfsgerechten
und zugleich flachensparenden Siedlungsentwicklung, zur Anpassung an die Folgen des
Klimawandels und zur Rohstoffsicherung.

Gleichzeitig sollen die Inhalte des noch geltenden Landesentwicklungsplans aus dem
Jahr 1995 (LEP 95), des LEP ,Schutz vor Fluglarm® und Inhalte des Landesentwick-
lungsprogramms (LEPro), welches am 31.12.2011 aufRer Kraft getreten ist, in einem
neuen einheitlichen Planwerk zusammengefasst werden.

Am 27.03.2012 hat die Landesregierung beschlossen, vorgezogen einen LEP Sachlicher
Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel zu erarbeiten; zu dem Entwurf dieses sachlichen
Teilplans wurde eine eigenstandige Umweltprifung erarbeitet. Der Entwurf des LEP
NRW, auf den sich dieser Umweltbericht bezieht, soll die beabsichtigten Festlegungen
zum grofRflachigen Einzelhandel integrieren.

Der LEP NRW ist der zusammenfassende, uberdrtliche und fachibergreifende Raum-
ordnungsplan fur das gesamte Landesgebiet des Landes Nordrhein-Westfalen im Sinne
des § 8 Raumordnungsgesetz (ROG).

Gemal 8§ 9 ROG i. V. m. § 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG) ist im Rahmen der
Erarbeitung eines Raumordnungsplans eine Umweltprifung durchzufiihren und ein Um-
weltbericht zu erstellen.

Die Umweltprifung soll im Sinne der Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 27.06.2001 uber die Prifung der Umweltauswirkungen be-
stimmter Plane und Programme (SUP-Richtlinie) dazu beizutragen, dass Umweltbelange
bei der Ausarbeitung und Annahme von Planen und Programmen einbezogen werden,
um so ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen. Sie beinhaltet die friihzeitige, sys-
tematische und transparente Ermittlung, Beschreibung und Bewertung von Umweltaus-
wirkungen des Plans sowie die Beteiligung der Offentlichkeit und der fir Umwelt- und
Gesundheitsbelange zustandigen Behérden.

Mit dem hier vorliegenden Umweltbericht werden die voraussichtlich erheblichen Auswir-
kungen des Landesentwicklungsplans auf

1. Menschen, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt,

2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,

3. Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie
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4, die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern,

die im Rahmen der Umweltprifung ermittelt wurden, beschrieben und bewertet (vgl. 8 9
Abs. 1 ROG)1L.

Gemal § 7 Abs. 6 ROG und § 34 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) i. V. m. § 36
BNatSchG sind Raumordnungsplane, soweit sie einzeln oder im Zusammenwirken mit
anderen Projekten oder Planen geeignet sind, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung (FFH-Gebiet) oder ein Européisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachti-
gen, vor ihrer Zulassung oder Durchfiihrung auf ihre Vertraglichkeit mit den jeweiligen
Erhaltungszielen des Gebiets zu Uberprifen (FFH-Vertraglichkeitsprufung).

Die Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprufung des LEP-Entwurfs werden in diesem
Umweltbericht gemeinsam mit den Ergebnissen der Prufung der Umweltauswirkungen
dokumentiert.

Tabelle 1 gibt eine Ubersicht zu den Inhalten, die der Umweltbericht zur Aufstellung des
LEP NRW gemal Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG enthalten muss, sowie zur Umsetzung

innerhalb des vorliegenden Umweltberichts.

Tab. 1: Inhalte des Umweltberichts nach Anlage 1 zu § 9 ROG
Umsetzung innerhalb des
Inhalt des Umweltberichts gemaR Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG \(ou![egenden Umweltbe-
richts in:
Der Umweltbericht nach § 9 Abs. 1 besteht aus
1. einer Einleitung mit folgenden Angaben: Kapitel 1
a) Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des LEP NRW, Kapitel 1.2, 1.3
b) Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgeleg- Kapitel 1.5.1
ten Ziele des Umweltschutzes, die fir den LEP NRW von Bedeutung Kapitel 1.5.2
sind, und der Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Auf-
stellung berucksichtigt wurden;
2. einer Beschreibung und Bewertung der Umweltauswirkungen, die in Kapitel 2
der Prifung der Umweltauswirkungen nach § 9 Abs. 1 ermittelt wur-
den, mit Angaben Uber
a) die Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Kapitel 2.1
Umweltzustands, einschlief3lich der Umweltmerkmale der Gebiete, die | kgapitel 2.3
voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, einschlie3lich der Gebie- (Integrierte FFH-
te von gemeinschaftlicher Bedeutung und der Européischen Vogel- Vertraglichkeitsprifung:
schutzgebiete im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes, Kap 2.4)
b) die Prognose der Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung Kapitel 2.1 -2.3
und bei Nichtdurchfuihrung der Planung,
c) die geplanten MalRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Kapitel 2.2
Ausgleich nachteiliger Auswirkungen und
d) die in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmaglichkeiten, Kapitel 2.2
wobei die Ziele und der raumliche Geltungsbereich des LEP NRW be-
1

Diese inhaltliche Erarbeitung des Umweltberichts wird nachfolgend auch als Priufung der Umweltauswir-
kungen bezeichnet. Der Begriff der Umweltprifung kennzeichnet hingegen das gemal § 9 ROG vorge-

sehene Verfahren insgesamt (vgl. Kapitel 1.4.1)

6
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Umsetzung innerhalb des

Inhalt des Umweltberichts gemaR Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG vpﬂiegenden Umweltbe-
richts in:

ricksichtigt wurden;

3. folgenden zuséatzlichen Angaben:

a) Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen | Kapitel 1.4 (Methodik)

Verfahren bei der Prifung der Umweltauswirkungen sowie Hinweise Kapitel 3.1 (Schwierigkei-
auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben auf- ten)

getreten sind, zum Beispiel technische Liicken oder fehlende Kennt-

nisse,

b) Beschreibung der geplanten MaRnahmen zur Uberwachung der erheb- | Kapitel 3.2
lichen Auswirkungen der Durchfuhrung des LEP NRW auf die Umwelt
und

c) allgemein verstéandliche Zusammenfassung der Angaben nach Anlage | Kapitel 3.3
1zu §9 Abs. 1 ROG.

1.2 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des
Entwurfs des LEP NRW

Der LEP NRW besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen mit zugeordne-
ten Erlauterungen. Die textlichen Festlegungen von Zielen und Grundséatzen sind als
solche gekennzeichnet.

Bisher waren die textlichen Ziele und Grundsatze der Landesplanung in Nordrhein-
Westfalen in verschiedenen Planwerken geregelt - dem LEPro, dem LEP Nordrhein-
Westfalen von 1995 (LEP 95) und dem LEP ,Schutz vor Fluglarm® in der Bekanntma-
chung von 1998.

Mit der Zusammenfihrung von Regelungen des LEPro, des LEP 'Schutz vor Fluglarm’
und des LEP 95 im vorliegenden LEP-Entwurf soll das nordrhein-westfalische Regelwerk
der Raumordnung gestrafft und in einem Planwerk konzentriert werden.

Der LEP-Entwurf setzt sich inhaltlich mit den veranderten Rahmenbedingungen in Nord-
rhein-Westfalen fir die raumliche Entwicklung auseinander; dies betrifft insbesondere
die absehbare Bevdlkerungsentwicklung ("demographischer Wandel"), die fortschreiten-
de Globalisierung der Wirtschaft und den Klimawandel.

Diese Rahmenbedingungen werden in der Einleitung des LEP-Entwurfs ndher beschrie-
ben.

Die Leitvorstellung und strategische Ausrichtung des LEP-Entwurfs ist gerichtet auf

- die nachhaltige Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen,
- die langfristige Sicherung der Ressourcen,

- die Verringerung der Freirauminanspruchnahme,

- die langfristige Sicherung der Rohstoffversorgung,

- die Umsetzung anerkannter Klimaschutzziele,

- die Sicherung der biologischen Vielfalt,

- die Entwicklung regionaler Vielfalt und Identitat,

- die Starkung zentraler Orte und der Innenstéadte,

- die Gewahrleistung nachhaltiger Mobilitdt und Erreichbarkeit,
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- die Forderung von Wachstum und Innovation,

- die Starkung der regionalen Kooperation sowie

- die Steigerung der Raumqualitat durch Konfliktminimierung
und raumlichen Immissionsschutz.

Die zeichnerischen Gebietsfestlegungen des LEP erfolgen als Vorranggebiete im Mal3-
stab 1: 300.000 mit einer maRstabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha.

Zeichnerische Festlegungen erfolgen fur

- Ober-, Mittel- und Grundzentren,

- landesbedeutsame Industrie- und Gewerbestandorte,
- landes- und regionalbedeutsame Flughafen,

- landesbedeutsame Héafen,

- Gebiete fur den Schutz der Natur,

- Grinzuge,

- Uberschwemmungsbereiche,

- Gebiete flr den Schutz des Wassers sowie

- geplante Talsperren.

Weiterhin enthalt die Karte mit den zeichnerischen Festlegungen nachrichtliche Darstel-
lungen, die keine eigenen Rechtswirkungen entfalten. Nachrichtlich darstellt werden
Freiraum und Siedlungsraum sowie Braunkohlenabbaugebiete; diese Gebiete wurden mit
ihren zum Zeitpunkt der Planerstellung aktuellen regionalplanerischen Abgrenzungen in
den LEP-Entwurf aufgenommen.

Die textlichen Ziele und Grundsétze sind dem LEP-Entwurf zu entnehmen; innerhalb des
vorliegenden Umweltberichts werden sie in Kapitel 2.2 in einer zusammenfassenden
Beschreibung der jeweiligen Bewertung der Umweltauswirkungen vorangestellt.

1.3 Stellung und Bindungswirkung des Landesentwicklungs-
plans Nordrhein-Westfalen im Planungssystem

Als zusammenfassender, landesweiter und fachibergreifender Raumordnungsplan ge-
mafR § 8 ROG legt der LEP NRW die angestrebte raumliche und strukturelle Gesamtent-
wicklung des Landes Nordrhein-Westfalen durch raumordnerische Ziele und Grundsétze
fest. Er umfasst Festlegungen zur anzustrebenden Siedlungsstruktur, zur anzustreben-
den Freiraumstruktur, zur Flachenvorsorge fur unterschiedliche Nutzungen und Schutz-
zwecke sowie zu Infrastruktureinrichtungen. Gemall 8§ 4 Abs. 1 ROG entfaltet der LEP
NRW Uber die festgelegten Ziele und Grundséatze der Raumordnung Bindungswirkungen
insbesondere bei

1. raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen &ffentlicher Stellen,

2. Entscheidungen offentlicher Stellen Gber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planun-
gen und MaRnahmen anderer Offentlicher Stellen,
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3. Entscheidungen offentlicher Stellen Gber die Zuldssigkeit raumbedeutsamer Planun-
gen und MaBRnahmen von Personen des Privatrechts, die der Planfeststellung oder
der Genehmigung mit der Rechtswirkung der Planfeststellung beddrfen.

Bei den Zielen der Raumordnung handelt es sich um verbindliche Vorgaben in Form von
raumlich und sachlich bestimmten oder bestimmbaren, vom Trager der Raumordnung
abschlieend abgewogenen textlichen oder zeichnerischen Festlegungen in Raumord-
nungsplanen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des Raums, die zu beachten sind
(vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG).

Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung
des Raums, die in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen der nachfolgenden Pla-
nungsebenen zu bertcksichtigen sind (vgl. 8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG).

Aufgrund seiner Stellung in der Planungshierarchie besteht eine unmittelbare Bindungs-
wirkung des LEP NRW fir die Regionalplane, die geméf? § 8 Abs. 2 ROG aus dem Lan-
desentwicklungsplan zu entwickeln sind. Die Regionalplane legen gemafll § 18 Abs. 1
LPIG auf der Grundlage des LEP NRW die regionalen Ziele der Raumordnung fur alle
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen in ihrem jeweiligen Planungsgebiet fest.
Sie sind geédnderten Zielen der Raumordnung im Landesentwicklungsplan anzupassen.

Die im LEP NRW enthaltenen Festlegungen der Landesentwicklung sind — gegebenen-
falls konkretisiert durch die Festlegungen der Regionalpldne — auch im Rahmen der ge-
meindlichen Bauleitplanung zu beachten bzw. zu bertcksichtigen.

Auch die Fachplanungen bzw. Fachverwaltungen mussen in ihren Planungen und Maf3-
nahmen, soweit sie durch § 4 ROG erfasst werden oder es in anderen rechtlichen Be-
stimmungen festgelegt ist, die im LEP NRW bzw. in den Regionalplanen konkretisierten
Festlegungen beachten bzw. bertcksichtigen.

Andererseits sind bei der Erarbeitung des LEP NRW auch die Entwicklungserfordernisse
von TeilrAumen (z. B. den Gemeinden) sowie die Belange der Fachplanungen, die aus
sektoraler Sicht Anforderungen an die Nutzung oder den Schutz des Raums definieren,
zu bericksichtigen (sog. Gegenstromprinzip). Innerhalb der hierarchisch gestuften
Raumplanung gibt es dadurch einen wechselseitigen Abgleich der Entwicklungsvorstel-
lungen und Festlegungen zwischen den Planungsebenen sowie zwischen raumlicher
Gesamtplanung und sektoralen Fachplanungen.

1.4 Grundkonzept und Inhalte der Umweltprifung
14.1 Verfahrensschritte der Umweltprufung

Der vorliegende Umweltbericht dokumentiert die Ergebnisse der Prifung der Umwelt-
auswirkungen. Zu den vor- bzw. nachgelagerten Verfahrensschritten der Umweltpriifung?

2 Zur Abgrenzung von anlage- und projektbezogenen Umweltvertraglichkeitsprifungen wird fir die Pru-

fung von Programmen und Planen im UVPG der Begriff der ,Strategischen Umweltprifung” (SUP) ver-
wendet als Synonym zu dem raumordnungsrechtlich einschlagigen Begriff der Umweltprufung,

9
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und ihrer Durchfuhrung bei der Aufstellung des LEP NRW werden Erlduterungen in Ta-
belle 2 gegeben.

Tab. 2: Ubersicht zu den rechtlich vorgesehenen Verfahrensschritten der Um-
weltprifung im Rahmen der Aufstellung des LEP NRW

Vorpriifung des Einzelfalls (,Screening*)

Gemal § 9 Abs. 2 ROG kann bei geringfiigigen Anderungen von Raumordnungspléanen von einer
Umweltprifung abgesehen werden, wenn durch eine uberschlédgige Prifung unter Bericksichti-
gung bestimmter in Anlage 2 des ROG genannter Kriterien festgestellt wird, dass von der Ande-
rung voraussichtlich keine erheblichen Umweltauswirkungen ausgehen werden.

Da es sich bei der Neuaufstellung des LEP NRW nicht nur um eine geringfiigige Anderung eines
Raumordnungsplans handelt, fehlt die Grundbedingung fiir eine weitere Prufung, ob unter den
oben genannten Voraussetzungen auf eine Umweltprifung verzichtet werden kann.

Festlegung des Untersuchungsrahmen (,Scoping“)

Die Landesplanungsbehérde Nordrhein-Westfalen hat die in ihrem Aufgabenbereich berihrten
offentlichen Stellen sowie die kommunalen Spitzenverbande und das Landesbiro der Natur-
schutzverbande in Nordrhein-Westfalen bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens gemafR §
9 Abs. 1 ROG am 15.07.2011 schriftlich beteiligt. In diesem auch als ,Scoping“ bezeichneten
Verfahren ist der Untersuchungsrahmen der Prifung der Umweltauswirkungen einschlief3lich des
erforderlichen Umfangs und Detaillierungsgrads des Umweltberichts festgelegt worden.

Die seitens der Beteiligten im Scoping abgegebenen schriftlichen Stellungnahmen und Hinweise
auf zu bericksichtigende Datengrundlagen wurden unter rechtlichen Gesichtspunkten und Ge-
sichtspunkten der ZweckmaRigkeit in Bezug auf die Inhalte und Wirkungen des LEP NRW aus-
gewertet und bei der weiteren Ermittlung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Plans
beriicksichtigt.

Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

Der Entwurf des LEP NRW durchlauft gemaR § 17 LPIG i. V. m. 8 13 LPIG und 8 10 ROG ein
umfassendes Abstimmungs- und Beteiligungsverfahren, bei dem der Entwurf einschlief3lich einer
Begrindung und dem vorliegenden Umweltbericht fir die Dauer von mindestens zwei Monaten
bei den Regionalplanungsbehérden des Landes Nordrhein-Westfalen ausgelegt wird. Die Kom-
munen, die Trager der Regionalplanung und weitere 6ffentliche Stellen, Verbande, die Nachbar-
lander und -staaten werden schriftlich beteiligt. Die Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen
bertihrten offentlichen Stellen kénnen wahrend der Auslegungsfrist zu dem Planentwurf, der Be-
grindung und dem Umweltbericht Stellung nehmen.

Beriicksichtigung der im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen,
Erarbeitung einer zusammenfassenden Erklérung

Der LEP NRW wird von der Landesregierung mit Zustimmung des Landtags als Rechtsverord-
nung beschlossen. Dabei sind die im Beteiligungsverfahren abgegebenen Stellungnahmen und
die Ergebnisse der Umweltpriifung bei der planerischen Abwéagung und Entscheidung Uber den
LEP NRW zu berilcksichtigen.

Gemal § 11 Abs. 3 ROG ist dem LEP NRW bei seiner abschlieBenden Bekanntmachung eine
zusammenfassende Erklarung beizufiigen, aus der hervorgeht, wie die Umweltbelange und die
Ergebnisse der Offentlichkeits- und Behoérdenbeteiligung in dem Aufstellungsverfahren beriick-
sichtigt wurden, und aus welchen Grinden der Plan nach Abwagung mit den gepriften in Be-
tracht kommenden anderweitigen Planungsalternativen gewéhlt wurde. Im Aufstellungsverfahren
fur den LEP NRW soll die zusammenfassende Erklarung auch evtl. erforderliche ergdnzende
Hinweise, Erlauterungen oder Erkenntnisse als Ergebnis der Umweltprifung aufnehmen.

Uberwachung der Umweltauswirkungen (, Monitoring*)

In der. zusammenfassenden Erklarung sind auerdem Angaben dartber zu machen, welche
MafRRnahmen zur Uberwachung von mdéglichen Auswirkungen auf die Umwelt durchgefiihrt werden
sollen (Monitoring). Gemal § 9 Abs. 4 Satz 1 ROG sind mdgliche erhebliche Auswirkungen der
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Durchfihrung des LEP zu uberwachen, um insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen fruhzeitig zu erkennen und geeignete MalRnahmen zur Abhilfe treffen zu kénnen. (vgl.
dazu Kapitel 3.1).

1.4.2 Methodik der Prifung der Umweltauswirkungen

Der Untersuchungsrahmen der Umweltprifung wird durch verschiedene gesetzliche Re-
gelungen néher bestimmt.

Gemall § 9 Abs. 1 Satz 1 ROG sind in der Umweltprifung voraussichtliche erhebliche
Auswirkungen auf die dort ndher genannten Umweltguter zu ermitteln.

Daraus ergibt sich, dass

Umweltauswirkungen néher zu untersuchen sind, wenn eine Erheblichkeitsschwel-
le tiberschritten wird, und

grundsatzlich sowohl positive als auch negative Umweltauswirkungen zu untersu-
chen sind.

Der Schwerpunkt der Umweltprufung liegt im vorliegenden Umweltbericht bei der Ermitt-
lung und Bewertung der voraussichtlichen erheblichen negativen Umweltauswirkungen.
Damit folgt die Umweltprifung schwerpunktmafRlig und problemorientiert den Vorsorge-
gesichtspunkten der SUP-Richtlinie (vgl. Art. 1 der Richtlinie 2001/42/EG).

In diesem Zusammenhang ist weiterhin zu beriicksichtigen, dass grundséatzlich samtliche
Planinhalte, von denen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen, einschliel3-
lich der erwogenen Alternativen, Gegenstand der Umweltprifung sind. In Kapitel 1.3
wurde herausgestellt, dass konkrete Bindungswirkungen von den im LEP-Entwurf formu-
lierten Zielen und Grundséatzen der Raumordnung und den mit entsprechenden Bin-
dungswirkungen versehenen zeichnerischen Darstellungen ausgehen (Festlegungen).
Far einleitende Texte und die Erlauterungen zu den Zielen und Grundséatzen trifft das
nicht zu; die Umweltprifung bezieht sich deshalb auf die Festlegungen mit Bindungswir-
kungen und berticksichtigt die einleitenden Texte und Erlauterungen des LEP-Entwurfs
nur, soweit dies zur ergédnzenden Interpretation der verbindlichen Festsetzungen erfor-
derlich ist.

Im Rahmen der Umweltprifung des LEP NRW ist es zweckmaRig, zundchst die Auswir-
kungen anhand der Betrachtung einzelner Planfestlegungen des Plans zu ermitteln.

In einem daran anschlieBenden Schritt werden ergdnzend kumulative Auswirkungen er-
mittelt, die sich durch die Uberlagerung der Auswirkungsbereiche mehrerer Planfestle-
gungen ergeben kdnnen. AbschlieBend werden die Ergebnisse der einzelnen Betrach-
tungen zu einer Ermittlung und Bewertung der Gesamtplanauswirkung aller Planinhalte
zusammengefihrt (vgl. Umweltbundesamt 2010).

Die Priufung der Umweltauswirkungen erfolgt daher in zwei Schritten:

1. Im ersten Schritt (Kapitel 2.2) werden die einzelnen Ziele und Grundsétze darauf
untersucht, ob von ihnen jeweils erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kén-
nen.
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2. Im zweiten Schritt (Kapitel 2.3) wird der Entwurf des LEP in seiner Gesamtheit un-
ter Berlcksichtigung positiver und negativer Umweltwirkungen sowie mdoglicher
kumulativer Umweltauswirkungen und sonstiger umweltrelevanter Wechselwirkun-
gen betrachtet.

Gemal 8 9 Abs. 1 Satz 3 ROG soll sich die Umweltprifung weiterhin auf das beziehen,
was nach gegenwartigem Wissensstand und allgemein anerkannten Prifmethoden sowie
nach Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans angemessenerweise ver-
langt werden kann.

Mit dem Hinweis auf Inhalt und Detaillierungsgrad des Raumordnungsplans wird deut-
lich, dass bei der Festlegung des Untersuchungsrahmens auch der Abstraktions- und
Konkretisierungsgrad der planerischen Festlegungen zu bericksichtigen ist.

Kennzeichnend fir den LEP-Entwurf ist, dass

er auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses
angesiedelt ist,

seine Festlegungen in der Regel auf nachgeordneten Planungsebenen weiter kon-
kretisiert werden, und

erst auf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen konkrete Projekte und
Vorhaben, deren Umsetzung erhebliche Umweltauswirkungen haben kénnen, sowie
allgemeinverbindliche Rechtsverordnungen mit konkreten Regelungen (z. B. Natur-
schutzgebiets- oder Wasserschutzgebietsverordnungen) umgesetzt werden.

Insoweit haben die Festlegungen des LEP-Entwurfs Giberwiegend einen hohen Abstrakti-
onsgrad, der sich entsprechend § 9 Abs. 1 Satz 3 ROG auch in der Umweltpriufung wi-
derspiegelt.

Im Zentrum der Umweltprifung stehen die Steuerungswirkungen des LEP NRW fir
nachgeordnete Plane und Projekte. Eine vertiefende Untersuchung bestimmter Umwelt-
auswirkungen ist teilweise erst im Rahmen der sogenannten ,Abschichtung* der Umwelt-
prifung auf den nachgeordneten Planungsebenen (z.B. der Regionalplanung und Bau-
leitplanung) moglich (vgl. Umweltbundesamt 2010, S. 16).

In Abhangigkeit von der Art und dem Konkretisierungsgrad der landesplanerischen Fest-
legungen ergeben sich unterschiedliche Prifansatze:

Soweit in Zielen oder Grundsatzen des LEP-Entwurfs Festlegungen getroffen werden,
die sich dem Malstab und dem Regelungsgrad dieser Planungsebene entsprechend
raumlich nicht konkretisieren lassen, kann eine Beurteilung der voraussichtlichen Um-
weltauswirkungen nur als raumunspezifische Trendeinschéatzung erfolgen. Aussagen, ob
die Umsetzung dieser Ziele und Grundsatze voraussichtlich erhebliche Umweltauswir-
kungen haben kann, sind dabei nicht immer mdglich.

Soweit raumlich konkretisierbare Festlegungen getroffen werden, von denen erhebliche
Auswirkungen auf Schutzgiter ausgehen kdnnen, ist ein raumlich konkretisierbarer Be-
zug zu den Schutzgitern der Umweltprifung maoglich; die Prifung der Umweltauswirkun-
gen kann in diesen Féallen methodisch unter Verwendung eines geographischen Informa-
tionssystems und landesweit verfugbarer, fir den Planungsmafl3stab von 1:300.000 ge-
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eigneter raumlicher Informationen zum Umweltzustand erfolgen. Fir den vorliegenden
LEP-Entwurf erfolgt diese Prifung in Zusammenhang mit den beabsichtigten Festlegun-
gen zu landesweit bedeutsamen Standorten fir groRR3flachige Industrieansiedlungen so-
wie zu geplanten Talsperren. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind zusammenfassend
bei der Bewertung der entsprechenden textlichen Festlegungen in Kapitel 2.2 dokumen-
tiert. Die Detailprifung dieser Festlegungen ist in einzelnen Prifbdgen, die in Anlage 1
beigefluigt sind, dokumentiert.

Zeichnerische Festlegungen, die nicht nur auf einzelne Standorte bezogen sind und von
denen eher positive Umweltauswirkungen zu erwarten sind (z.B. Gebiete zum Schutz
der Natur), werden in Zusammenhang mit der Bewertung der textlichen Festlegung stéar-
ker zusammenfassend beurteilt. Eine raumkonkretere Betrachtung ist in diesen Fallen
erst auf der Ebene nachgeordneter Planungen sinnvoll durchzufihren.

Mogliche Auswirkungen durch bereits bestehende Nutzungen sowie nachrichtliche Uber-
nahmen zu geplanten Nutzungen werden als Vorbelastung der Umweltsituation im Rah-
men der Detailprifung von Festlegungen (vgl. Anlage) sowie der Prifung des Gesamt-
plans (Darstellung in Kapitel 2.1) bericksichtigt.

1.5 Ziele des Umweltschutzes
1.5.1 Fur den LEP NRW bedeutende Ziele des Umweltschutzes

Im Umweltbericht sind die in den einschlagigen Gesetzen und Planen festgelegten Ziele
des Umweltschutzes, die fir den Raumordnungsplan von Bedeutung sind, und die Art,
wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung des Raumordnungsplans be-
riicksichtigt wurden, darzustellen (vgl. Anlage 1 Nr. 1b zu § 9 Abs. 1 ROG) 3.

Nachfolgend werden Ziele des Umweltschutzes dargestellt, die fir den LEP NRW von
sachlicher Relevanz sind, d.h. die Schutzgiter der Umweltprifung, und die voraussicht-
lichen erheblichen Umweltauswirkungen betreffen und einen dem Plan entsprechenden
raumlichen Bezug und Konkretisierungsgrad besitzen (vgl. auch Umweltbundesamt
2010, S. 21).

Querschnittsorientierte Umweltschutzziele des Raumordnungsgesetzes und ande-
rer Gesetze

Gemal § 1 Abs. 2 ROG besteht fur die Raumordnung die Leitvorstellung einer nachhal-
tigen Raumentwicklung, welche die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen 6kologischen Funktionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften,
groRrAumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teil-
raumen fahrt.

Der hier verwendete ,Umwelt“-Zielbegriff ist nicht mit dem ,Ziel“-Begriff gemal § 3 Abs. 1 ROG gleich-

zusetzen. Unter den Zielen des Umweltschutzes sind samtliche Zielvorgaben zu verstehen, die auf eine

Sicherung oder Verbesserung des Zustandes der Umwelt gerichtet sind und

« die von den dafir zustéandigen staatlichen Stellen auf européischer Ebene, in Bund, Landern und Ge-
meinden — sowie in deren Auftrag — durch Rechtsnormen (Gesetze, Verordnungen, Satzungen) oder

« durch andere Arten von Entscheidungen (z.B. politische Beschlisse) festgelegt werden oder

«in anderen Pléanen und Programmen enthalten sind (insbesondere Landschaftsplanung) (vgl. Umwelt-
bundesamt 2010, S. 20).
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Die in 8 2 Abs. 2 ROG enthaltenen Grundsatze beinhalten Aussagen, die als Umweltzie-
le auszulegen und im Sinne der nachhaltigen Raumentwicklung zu beriicksichtigen und
anzuwenden sind. Soweit erforderlich, sind die Raumordnungsgrundsétze aus 8§ 2 ROG
durch Festlegungen in Raumordnungsplanen zu konkretisieren; dementsprechend haben
sie unmittelbare Bedeutung fir den LEP NRW.

Als querschnittsorientierte Umweltziele des ROG sind folgende Grundsatze hervorzuhe-
ben:

der Ressourcenschutz im Rahmen der nachhaltigen Daseinsvorsorge und des nach-
haltigen Wirtschaftens (8§ 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG),

die raumliche Konzentration der Siedlungstatigkeit und ihre Ausrichtung auf vorhan-
dene Siedlungen mit ausreichender Infrastruktur und auf Zentrale Orte (8 2 Abs. 2
Nr. 2 ROG),

damit in Verbindung stehend der Grundsatz zum Schutz des Freiraums durch tber-
greifende Freiraum-, Siedlungs- und weitere Fachplanungen, die Schaffung eines
groRraumig Ubergreifenden 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems, die
Vermeidung der weiteren Freiraumzerschneidung und die Begrenzung der Freirau-
minanspruchnahme (8§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG),

die Gestaltung der wirtschaftlichen und sozialen Nutzungen des Raumes unter Be-
ricksichtigung seiner 6kologischen Funktionen sowie sparsamer und schonender
Inanspruchnahme von Naturgitern (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG),

die Verminderung der erstmaligen Inanspruchnahme von Freiflachen fir Siedlungs-
und Verkehrsflachen, insbesondere durch die vorrangige Ausschépfung der Poten-
ziale fur die Wiedernutzbarmachung von Flachen und MalRnahmen zur Innenent-
wicklung der Stadte und Gemeinden (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Auch in verschiedenen Fachgesetzen (z. B. Bundesnaturschutzgesetz, Bundesimmissi-
onsschutzgesetz, Baugesetzbuch) werden querschnittsorientierte Umweltschutzziele
formuliert.

Insbesondere die nachfolgend genannten Umweltschutzziele des Bundesnaturschutzge-
setzes spiegeln sich teilweise in den oben angesprochenen Raumordnungsgrundséatzen
wider und haben damit flr die Aufstellung des vorliegenden LEP-Entwurfs besondere
Bedeutung:

die dauerhafte Sicherung der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushalts
sowie der Regenerationsfahigkeit und nachhaltigen Nutzungsfahigkeit der Naturgi-
ter,

die sparsame und schonende Nutzung der sich nicht erneuernden Naturguter,

der Erhalt unbebauter Bereiche aufgrund ihrer Bedeutung fur den Naturhaushalt und
fur die Erholung in der dafir erforderlichen Gréf3e und Beschaffenheit,

die Renaturierung nicht mehr benétigter versiegelter Flachen.

Unter dem Gesichtspunkt der raumlichen Zuordnung unterschiedlicher Nutzungen ist
weiterhin das in 8 50 Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG) und § 1 Abs. 5 Bauge-
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setzbuch (BauGB) verankerte Planungsziel von Bedeutung. Danach sind raumbedeut-
same Planungen und MaRnahmen zum Schutz von Menschen, Tieren und Pflanzen, Bo-
den, Wasser, Atmosphéare sowie Kultur- und sonstigen Sachgitern einander so zuzuord-
nen, dass schadliche Umwelteinwirkungen und von schweren Unféllen hervorgerufene
Auswirkungen auf ausschliel3lich oder tberwiegend dem Wohnen dienende Gebiete so-
wie auf sonstige schutzbedirftige Gebiete soweit wie méglich vermieden werden.

Umweltschutzziele mit konkretem Bezug zu Schutzgltern der Umweltprifung

Soweit Umweltziele einzelnen Schutzgitern zugeordnet werden kénnen, sind diese Um-
weltziele in Tabelle 3 zusammengefasst. Dabei werden Uberwiegend Umweltziele ein-
schlagiger bundesrechtlicher Umweltgesetze aufgefiihrt.4 Auf die in der Tabelle genann-
ten Ziele wird bei Bedarf in Kapitel 2.1 unter der schutzgutbezogenen Beschreibung des

Umweltzustands néher eingegangen.

Tab. 3: Fir die Neuaufstellung des LEP NRW bedeutende, auf einzelne
Schutzgiter bezogene Umweltziele
Schutzgut Umweltziel Quelle
Mensch, ein- [Jeder Mensch hat den Anspruch auf eine Umwelt, die ein Hochst- [Européische Charta
schlieBlich der |maR an Gesundheit und Wohlbefinden ermdglicht. Umwelt und Gesund-
menschlichen heit 1989
Gesundheit ) - ..
Schutz der Gesundheit der Bevélkerung vor Luftverunreinigung. § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
88 1 u. 3 BImSchG
Schutz der Allgemeinheit vor Larm. § 2 Abs.2 Nr. 6 ROG;
88 1,. 3 BImSchG
Erhalt und Entwicklung der Erholungsfunktion l&andlicher § 2 Abs. 2 Nr. 4 ROG;
Raume, _ _ o § 1 BNatSchG
Erhalt und Entwicklung geeigneter Freirdume im siedlungsnahen
Umfeld.
Tiere, Erhalt und Entwicklung der rAumlichen Voraussetzungen fur funk- [Art. 2 FFH-RL; Art. 1 u.
Pflanzen und |tionsfahige Artengemeinschaften durch Flachenschutz und Bio- 2 VS-RL,; 88 20 ff.
biologische topverbund. BNatSchG; §17 LPIG
Vielfalt Schutz der wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihrer Lebensge- |g 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG:
meinschaften in ihrer naturlichen und historisch gewachsenen § 1 BNatSchG
Artenvielfalt; Schutz, Pflege, Entwicklung oder Wiederherstellung
ihrer Biotope und ihrer sonstigen Lebensbedingungen; Schaffung
eines Netzes verbundener Biotope (Biotopverbund), das mindes-
tens 10 Prozent der Flache eines jeden Landes umfassen soll.
Boden Schutz von Bbdden und ihren Funktionen im Naturhaushalt, insbe- |8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
sondere von Bdden mit besonders ausgepragten Funktionen als |8 1 Bundesboden-
Lebensraum fir Tiere und Pflanzen, mit hoher Ertragskraft, mit schutzgesetz;
besonderen Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsfunktionen und |§ 1 BNatSchG
mit Funktionen als Archiv der Boden- und Kulturgeschichte.
4

Ziele aus dem internationalen oder EU-Recht werden angesprochen, soweit dazu keine bundesrechtli-

che Umsetzung besteht bzw. erfolgt ist, und sich aus ihnen eine unmittelbare Wirkung fiir die Erarbei-
tung des LEP NRW ergibt. Umweltziele der Landes Nordrhein-Westfalen werden benannt, soweit sich
Uber die bereits genannten Umweltziele hinausgehende, spezifische Bezlige zu des Erarbeitung der
LEP und des Umweltberichts ergeben.
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Schutzgut Umweltziel Quelle
Begrenzung von Neuversiegelungen von Bdden und Vermeidung (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
von schadlichen Bodenveranderungen, insbesondere durch den  |g 1 Bundesboden-
Eintrag von Stoffen. schutzgesetz;
§ 2 BNatSchG;
§ la Abs. 2 BauGB
Wasser Entwicklung, Sicherung und ggf. Wiederherstellung der Funktions- (8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG
fahigkeit des Wasserhaushalts
Erhalt, nachhaltige Entwicklung oder Wiederherstellung mdglichst (8 1 BNatSchG;
natlrlicher oder naturnaher Oberflachengewasser einschlieSlich (g 6 \WHG:
Uferzonen und natirlicher Rickhalteflachen, bei kiinstlichen oder § 27 WHG
erheblich veranderten Oberflachengewéassern mindestens Erhalt
oder Erreichen eines guten 6kologischen Potenzials. Vermeidung |8 39 WHG
einer Beeintrachtigung der 6kologischen Funktionen von Oberfla-
chengewassern und von ihnen abhangender Okosysteme.
Schutz der Oberflachengewdasser vor Gewasserverunreinigung 8§ 6 WHG;
und Erhalt bzw. Erreichen eines guten chemischen Zustandsim  |g 55 WHG:
Rahmen ihrer Bewirtschaftung § 27 WHG
Schutz von Grundwasservorkommen vor Verunreinigung und § 2 Abs. 2 ROG;
Erhalt oder Erreichen eines guten chemischen Zustands § 6 WHG:
88 47 u. 48 WHG
Erhalt oder Erreichen eines guten mengenmafigen Zustands des |§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
Grundwassers; Vermeidung von Anderungen des Grundwasser-  |§ 6 WHG:
spiegels, die zu einer Zerstérung oder nachhaltigen Beeintrachti- § 47 WHG:
gung schutzwurdiger Biotope fiihren kdnnen. ’
§ 1 BNatSchG
Vorsorge fir den vorbeugenden Hochwasserschutz; vor allem § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Rickhaltefla- § 6 WHG:
chen und Entlastungsflachen. Vermeidung der VergréR3erung und § 39 WHG:
Beschleunigung des Wasserabflusses zum Schutz vor Hochwas- ’
Sefr. § 77 WHG
Klima/Luft Erhalt, Entwicklung und Wiederherstellung von Gebieten mit giins- (8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
tigen klimatischen Wirkungen, insbesondere Wald sowie Luftaus- |g 1 BNatSchG
tauschbahnen
Sicherung und Entwicklung der réumlichen Erfordernisse zur § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG;
Reinhaltung der Luft § 1 Abs. 1 BImSchG:
§ 1 BNatSchG
Vermeidung und Reduzierung von Beeintrdchtigungen des Klimas |8 1 EEG;
und Verringerung der Treibhausgasemission, u. a. durch nachhal- |§ 1 KWK Gesetz:
tige Forderung der Energieversorgung (Steigerung des Anteils der L .
erneuerbaren Energien, Erhéhung der Stromerzeugung aus Kraft- yacghalélgkrgltsistrrar:egle
Warme-Kopplung und Effizienzsteigerung bei der Verstromung er bundesregierung
fossiler Energietrager)
Landschaft Vermeidung neuer Fl&cheninanspruchnahme im Freiraum § 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG

Vermeidung der Zerschneidung der freien Landschaft und von
Waldflachen, insbesondere durch Zusammenfassung von Ver-
kehrswegen, Energieleitungen und &hnlichen Vorhaben

§ 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG;
§ 1 BNatSchG

Beriicksichtigung der natirlichen Landschaftsstrukturen bei der
Planung von Siedlungen, Infrastruktureinrichtungen und &hnlichen
Vorhaben

§ 1 BNatSchG

Dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schdnheit sowie
des Erholungswertes von Natur und Landschaft. Erhaltung und

§ 1 BNatSchG,
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Schutzgut Umweltziel Quelle

Entwicklung von Kulturlandschaften

Kultur-/ sonsti- |Erhalt und Entwicklung von Kulturlandschaften, Erhalt historisch |8 2 Abs. 2 Nr. 5 ROG;
ge Sachguter |gepragter und gewachsener Kulturlandschaften in ihren pragenden|s 1 gNatSchG
Merkmalen

Erhalt von Baudenkmalern, Bodendenkmalern und Denkmalberei- (§ 1 Denkmalschutzge-
chen sowie erhaltenswerten Ortsteilen; angemessene Beriicksich- |setz NRW

tigung der Belange des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege
bei 6ffentlichen Planungen

1.5.2 Berlicksichtigung der Ziele des Umweltschutzes bei der Neuauf-
stellung des LEP NRW

Aus den 88 1 und 2 ROG ist abzuleiten, dass bei der Erarbeitung des LEP NRW die
Grundsatze der Raumordnung zu bertcksichtigen und eigene Umweltziele in Festlegun-
gen zu konkretisieren sind (vgl. Kapitel 1.5.1).

Der vorliegende Entwurf des LEP bertucksichtigt die in § 2 Abs. 2 ROG formulierten
Grundséatze, welche als allgemeine Umweltziele aufzufassen sind, in breitem Umfang.
Zum einen werden allgemeine Umweltziele Uber die textlichen und zeichnerischen Fest-
legungen konkretisiert und r&dumlich qualifiziert (z. B. in Festlegungen zu Gebieten zum
Schutz der Natur). Zum anderen werden auch bei Festlegungen, von denen in der Regel
negative Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen, Umweltschutzziele bertcksichtigt. Dies
erfolgt, indem mit textlichen Festlegungen eine restriktive Steuerung oder Begrenzung
von Nutzungsansprichen, von denen negative Umweltauswirkungen ausgehen kénnen,
vorgenommen wird (beispielsweise bei der Festlegung restriktiv wirkender Vorausset-
zungen fur Siedlungsraumerweiterungen in Kapitel 6 des LEP-Entwurfs).

Soweit der LEP NRW die in 8§ 2 ROG festgelegten Grundséatze der Raumordnung, die
sich auf den Schutz der Umwelt beziehen, durch Festlegungen weiter konkretisiert, bil-
den diese wiederum selber Umweltschutzziele, welche auf den nachgeordneten Pla-
nungsebenen zu berucksichtigen sind.

Der LEP NRW dient insoweit sowohl der Umsetzung der Umweltschutzziele des § 2 ROG
als auch korrespondierender fachrechtlich normierter Ziele des Umweltschutzes. In Kapi-
tel 2.2 werden bei der Bewertung der Umweltauswirkungen ggf. Hinweise hierzu gege-
ben. Als Beispiel lassen sich die Festlegungen des LEP-Entwurfs zur erhaltenden Kultur-
landschaftsentwicklung (Kapitel 3) oder zur Freiraumsicherung (Kapitel 7) anfihren.

2 Beschreibung und Bewertung der Umwelt-
auswirkungen des LEP NRW

2.1 Bestandsaufnahme relevanter Aspekte des Umwelt-
zustands in Nordrhein-Westfalen

Im Umweltbericht ist gemaR Nr. 2 a der Anlage 1 zu 8 9 Abs. 1 ROG eine Bestandsauf-
nahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, einschlief3lich der
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Umweltmerkmale der Gebiete, die voraussichtlich erheblich beeinflusst werden, vorzu-
nehmen.

Nachfolgend werden zunachst Ubergreifende Entwicklungstrends fir die rdumliche Pla-
nung und den Umweltzustand im Land Nordrhein-Westfalen beschrieben.

Daran schlieRen Ausfiihrungen zu dem Umweltzustand der einzelnen Schutzguter an,
soweit dies fur die Bewertung moglicher Umweltauswirkungen des LEP-Entwurfs von
Bedeutung ist.

Fur die Festlegungen des LEP-Entwurfs, die in einer raumbezogenen Prifung untersucht
werden, erfolgen in Zusammenhang mit der jeweiligen Prifung der Festlegungen in Kapi-
tel 2.2 bzw. der Anlage 1 dieses Umweltberichts darliber hinausgehende detaillierte An-
gaben zum Umweltzustand.

Damit folgt der Umweltbericht der Empfehlung des Leitfadens des Umweltbundesamtes,
dass der Umweltzustand ,aus inhaltlicher und rdumlicher Sicht nur insoweit (...) be-
schrieben® wird, ,wie Auswirkungen infolge des Plans oder Programms und damit Ande-
rungen des Umweltzustands zu erwarten sind“ (Umweltbundesamt 2010, S. 23).

Im Rahmen der Beschreibung des Umweltzustands erfolgt auch eine Einschatzung uber
die Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfuhrung des LEP; diese wird fur die
Beurteilung der einzelnen Festlegungen des LEP-Entwurfs in Kapitel 2.2 weiter vertieft.

211 Ubergreifende Entwicklungstrends fiur das Land Nordrhein-
Westfalen

Fir den Umweltzustand in Nordrhein-Westfalen sind die nachfolgend beschriebenen,
Ubergreifenden Entwicklungstrends von besonderer Bedeutung:

die demographische Entwicklung und ihre strukturellen Folgewirkungen,
Flacheninanspruchnahmen und Landschaftswandel,

der Klimawandel und die im Rahmen der Energiewende eingeleiteten Anpas-
sungsstrategien an den Klima-wandel.

Demographische Entwicklung und ihre strukturellen Folgen

Mit einer Flache von 34.080 km2 und rund 18 Millionen Einwohnern ist Nordrhein-
Westfalen das viertgréf3te und bevdlkerungsreichste deutsche Bundesland. Die Bevdlke-
rungsdichte liegt mit 523,4 Personen pro km? (Stichtag 31.12.2010, www.landesdaten
bank.nrw.de) deutlich Gber derjenigen anderer deutscher Flachenstaaten und ist mehr
als doppelt so hoch wie der Bundesdurchschnitt von 229 Personen pro km? (Stand
31.12.2009, www.statistik-portal.de).

Wahrend den 1990er Jahren verzeichnete Nordrhein-Westfalen einen Bevdlkerungs-
zuwachs von anndhernd einer Millionen Einwohnern. Dieser Trend setzt sich nicht fort.
Nach der Prognose der amtlichen Landesstatistik wird die Bevdlkerung in Nordrhein-
Westfalen von 2010 bis 2030 um 3,7 % abnehmen. Von diesem landesweiten Bevdlke-
rungsruckgang werden die Teilrdume Nordrhein-Westfalens sehr unterschiedlich erfasst.
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Der Anteil alterer Menschen an der Gesamtbevdlkerung wird landesweit deutlich zuneh-
men. Der Anteil der Gber 65-J&hrigen wird um 27,8 % von 3,6 Mio. (2011) auf 4,6 Mio. im
Jahr 2030 zunehmen. Der Anteil der Uber 80-J&hrigen wird im gleichen Zeitraum um
44,4 % steigen (von 0.9 Mio. auf 1,3 Mio.). Auch das Durchschnittsalter wird von 43,3
Jahren (2010) auf 46,8 Jahre steigen.

Mit unterschiedlicher regionaler Ausprdgung werden Veradnderungen bei der kinftigen
Sicherstellung der Versorgung der Bevdlkerung erwartet. Insbesondere in den weniger
dicht besiedelten Regionen wird der Bevdlkerungsriickgang zu einer Ausdinnung der
vorgehaltenen offentlichen Versorgungsstrukturen fiihren, so dass sich vielfaltige Steue-
rungs- und Anpassungsbedarfe ergeben.

Flacheninanspruchnahmen und Landschaftswandel

Der Anteil der Siedlungs- und Verkehrsflachen an der Gesamtflache stellt einen wichti-
gen Indikator fir die Inanspruchnahme von Freiflachen und Boden durch die Siedlungs-
entwicklung dar. Von 1995 bis 2008 stagnierte die Freirauminanspruchnahme in Nord-
rhein-Westfalen auf einem hohen Niveau von durchschnittlich 15 ha pro Tag; 2009 und
2010 war ein Rickgang auf ca. 10 ha pro Tag zu verzeichnen. Der Anteil von Siedlungs-
und Verkehrsflachen an der Landesflache macht mehr als 22 % aus (MUNLV 2009, S.
375).

Auffallig ist der Rickgang an landwirtschaftlich genutzten Flachen, die im Zeitraum von
1997 bis 2011 nach Angaben der amtlichen Landesstatistik (www.it.nrw.de) um 950 km?
— das entspricht 2,8 % der Landesflache — abgenommen haben. Geb&aude- und Ver-
kehrsflachen, aber auch Waldflachen und Erholungsflachen haben demgegentber zuge-
nommen.

Bei der Siedlungsentwicklung (und ihrer bauleitplanerischen Steuerung) ist in der Ent-
wicklung von Wohnstandorten insbesondere in den Ballungsrdumen aktuell eine Trend-
wende von der Aul3en- zur Innenentwicklung zuriick zu zentraleren Wohnstandorten zu
beobachten, die zu einer Verringerung der Inanspruchnahme von FreirAumen fihren
kann.

Die Zerschneidung der Freirdume durch Infrastrukturtrassen hat aufgrund des Ausbaus
des StralBennetzes sowie auch von Leitungsnetzen zugenommen und wirkt der Schaf-
fung eines grol3raumig Ubergreifenden, 6kologisch wirksamen Freiraumverbundsystems
entgegen. Das Stral3ennetz in Nordrhein-Westfalen besteht aus etwa 30.000 km uberdrt-
lichen StraBen, davon rund 2.200 km Autobahnen, 5.100 km Bundesstra3en, 12.700 km
LandstraBen und 9.800 km Kreisstral3en, sowie ca. 65.000 km Gemeindestrallen. Das
8.000 km lange Schienennetz ist das dichteste in Deutschland (MUNLV 2009, S. 373).

Zukunftig wird die verkehrliche Entwicklung insgesamt von einem weiteren Wachstum
der Verkehrsleistung gepragt sein. Der Verkehr wéachst vor allem in den weiteren Um-
landregionen der Grol3stadte und den sie verbindenden Zwischenrdumen. Fir die Ag-
glomerationsraume wird ein geringeres Wachstum prognostiziert (BBR 2005, S. 75).
Durch einen weiteren Ausbau der Verkehrsinfrastrukturen wirde die Landschaftszer-
schneidung weiter zunehmen.

Neben der Ausdehnung der Siedlungsflachen bestehen im raumordnerisch definierten
Freiraum zahlreiche weitere Nutzungsanspriiche, die zu einer baulichen und technischen
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Uberpragung der freien Landschaft filhren. GroRe Flachenanspriiche gehen mit dem
Abbau von Rohstoffen wie Sand, Kies, Festgesteinen oder Braunkohle einher. Auch der
anteilméafRige Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energiequellen (z. B. Windenergie) fuhrt
zu weiteren Nutzungsanspruchen im Freiraum.

Die kunftige Entwicklung der Landnutzung kann erhebliche Umweltauswirkungen haben.
Bei einer weiter ansteigenden Intensitdt der Raumnutzung kdnnen die Struktur und das
Erscheinungsbild der Kulturlandschaft weiter verandert und die Lebensrdume und Le-
bensbedingungen der heimischen Tier- und Pflanzenarten gefédhrdet werden sowie Be-
eintrachtigungen des Bodens, des Wasserhaushalts und des lokalen Klimas hervorgeru-
fen werden.

Insbesondere privilegierte bauliche Vorhaben im AufRenbereich nach § 35 BauGB (z.B.
die Nutzung erneuerbarer Energiequellen im Freiraum) kénnen zu einer intensiveren
Nutzung des Freiraums fihren.

Klimawandel und Energiewende

Die Nutzung der fossilen Energietrager fuhrt dazu, dass die Konzentration des CO, in der
Erdatmosphéare ansteigt. Dies tragt dazu bei, dass die Durchschnittstemperatur auf der
Erdoberflache ansteigt. Bedingt durch diese globale Erwarmung nehmen Hitzeperioden,
Starkniederschlage, Trockenheit und Stirme zu.

Auch in Nordrhein-Westfalen macht sich der Klimawandel bemerkbar. Wahrend zu Be-
ginn des 20. Jahrhunderts die Jahresdurchschnittstemperatur in Nordrhein-Westfalen
noch bei ca. 8,4°C lag, betragt sie inzwischen etwa 9,6°C. Die jahrlichen Niederschlage
haben im gleichen Zeitraum um etwa 15 % zugenommen (Deutscher Wetterdienst). Nach
Prognose des Potsdam Instituts fur Klimafolgenforschung ist bis zur Mitte dieses Jahr-
hunderts mit einer fortgesetzten Klimaerwdrmung zu rechnen. Je nach zugrundeliegen-
dem Modell gehen die Forscher von einem Anstieg der Durchschnittstemperatur in Nord-
rhein-Westfalen um etwa 1,4 — 2,3°C aus (2031-2060 im Vergleich zur Referenzperiode
1961-1990).

Um die Folgen der Erderwarmung auf ein beherrschbares Mal3 zu beschranken, ist es
nach Aussage der Wissenschaft unerlasslich, den globalen Temperaturanstieg auf ma-
ximal 2 Grad gegeniber vorindustriellem Niveau zu begrenzen. Die internationale Staa-
tengemeinschaft hat erstmalig gemeinsam auf der Klimakonferenz in Cancun 2010 das
2-Grad-Ziel anerkannt. Eine Einhaltung des 2-Grad-Ziels bedeutet, dass die anthropogen
verursachten Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2050 bezogen auf die Industrielan-
der um mindestens 80 % gegeniber 1990 gesenkt werden mussen.

In Nordrhein-Westfalen wird etwa ein Drittel der in Deutschland entstehenden Treib-
hausgase emittiert. Als bedeutendes Industrieland und als Energieregion in Europa hat
Nordrhein-Westfalen damit einerseits eine besondere Verantwortung beim Klimaschutz,
andererseits grol3e Potenziale zur Reduktion von Treibhausgasemissionen.

Aufgrund der landesspezifischen Wirtschaftsstruktur, der hohen Bevdlkerungsdichte und
des hohen Verkehrsaufkommens weist NRW insgesamt einen hohen Energiebedarf auf.
In NRW werden fast 30 % des in Deutschland benétigten Stroms erzeugt und ca. 40 %
des bundesdeutschen Industriestroms verbraucht (MWME 2008, S. 13). Die Stromerzeu-
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gung erfolgt Gberwiegend in mit Braunkohle bzw. Steinkohle betriebenen grol3en Kraft-
werken (Anteil 2010: 41,2 % bzw. 30,7 %; IWR 2011). Andere Kraftwerke haben eine
untergeordnete Bedeutung. Raumliche Schwerpunkte der Energieerzeugung sind einer-
seits die Bereiche des traditionellen Braun- und Steinkohlebergbaus (Rheinisches
Braunkohlenrevier, Ruhrgebiet), andererseits besteht eine Affinitat zu einer gunstigen
verkehrlichen ErschlieBung durch Bahntrassen bzw. Wasserstralen (Rhein, Weser,
schiffbare Kandle), aufgrund des Kihlwasserbedarfs auch zu grof3eren Flissen (Rhein,
Weser, Lippe).

Die CO,-Emissionen konnten von 1990 bis 2009 in Nordrhein-Westfalen von 363 Mio. t
auf 293 Mio. t CO,-Aquivalente (-19 %) reduziert werden (IWR 2011). Die Nutzung er-
neuerbarer Energien ist durch die zunehmende Stromerzeugung aus erneuerbaren
Energiequellen, insbesondere der Windkraft, deutlich angestiegen und lag 2010 bei ei-
nem Anteil von 6,3 % (IWR 2011). Kiinftig ist ein weiterer Anstieg des Anteils erneuerba-
rer Energien am Energiemix absehbar. Der Anteil der Steinkohle wird aufgrund der aus-
laufenden Forderung voraussichtlich zuriickgehen. Altere Kraftwerke werden sukzessive
durch neue Anlagen ersetzt.

Die in Nordrhein-Westfalen eingeleitete Energiewende wird zu einer Verringerung des
CO,-Ausstol3es beitragen; allerdings werden neue dezentrale Anlagen fur die Energieer-
zeugung und -umwandlung sowie Transportleitungen (Rohrleitungen, Hochspannungslei-
tungen) auch negative Auswirkungen auf andere Schutzguter (z. B. Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt, Landschaft) haben.

2.1.2 Schutzgut Mensch, einschlie3lich der menschlichen Gesundheit

Fir die Betrachtung des Schutzgutes ,Mensch, einschlie3lich der menschlichen Ge-
sundheit“® sind folgende Aspekte maRgeblich:

die Deckung seiner Grundversorgung, insbesondere der Sicherstellung zutraglicher
Wohn- bzw. Lebensverhaltnisse,

Lage, GrofR3e und Verteilung der Wohnungen in Bezug auf das Wohnumfeld,

das Vorhandensein von Freiflachen im Wohn- bzw. Siedlungsumfeld fur Freiraum-
nutzungen (Erholung und Freizeit) sowie als klimatische Ausgleichsraume im Umfeld
urbaner Verdichtungsraume,

die Sicherung von l[armarmen, unzerschnittenen und naturnahen Landschaftsrdumen
als Voraussetzung fur Erholung und Freizeit sowie als Ausgleichsraum fir Ruhe und
Entspannung,

der Schutz vor gesundheitsschéadlichen oder das Wohlbefinden stérenden Immissio-
nen wie Luftverunreinigungen, Larm sowie andere Umwelteinwirkungen wie z.B. Er-
schitterungen, Licht, Warme, Strahlen,

der Schutz vor Einwirkungen durch Hochwasser oder anderer Naturereignisse und

5im Folgenden wird verkiirzt von Schutzgut Mensch gesprochen.
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der Erhalt von sauberem Trinkwasser.

Mittelbar ist das Schutzgut Mensch also eng mit dem Erhalt der natirlichen Lebens-
grundlagen, d.h. der Schutzgiter Boden, Wasser, Landschaft und Klima /Luft, verknipft.

Hinsichtlich Gesundheit und Wohlbefinden bestehen daher neben grundséatzlichen Ver-
sorgungsansprichen u. a. auch Anspriiche in Bezug auf die Wohn- und Wohnumfeldqua-
litat und in Bezug auf den Schutz vor Immissionen. Dabei haben Wohngebiete und Ge-
biete mit besonders empfindlichen Nutzungen (z.B. Schulen, Krankenh&user, Kurgebiete
etc.) eine herausgehobene Bedeutung.

Zustand

Innerhalb des insgesamt dicht besiedelten Landes konzentriert sich die Bevdlkerung in
den Ballungsrdumen des Ruhrgebiets und der Rheinschiene sowie in einigen Stadten
aul3erhalb dieser Ballungsraume (z.B. Minster, Bielefeld, Paderborn oder Siegen). Auch
die landlichen Gebiete in Nordrhein-Westfalen haben im Vergleich zu anderen Bundes-
landern eine Uberdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte. Aus der Bevolkerungsdichte und
der hohen Anzahl an Menschen, die von méglichen Umweltauswirkungen betroffen sein
kénnen, resultiert insgesamt, dass dem Schutzgut Mensch hohe Bedeutung zukommt.

Als beeintrachtigender Faktor fir das Schutzgut Mensch sind insbesondere Larm sowie
Verunreinigungen der Luft und der genutzten Wasserressourcen zu betrachten. Aber
auch elektromagnetische Felder und ionisierende Strahlung kdénnen die Gesundheit ge-
fahrden.

Folgende Problemkomplexe sind von besonderer Bedeutung:

Die hohe Siedlungsdichte und das enge Nebeneinander von Verkehrswegen und
Industrieflachen zu Ilarmsensiblen Nutzungen fuhren gerade in den nordrhein-
westfédlischen Ballungsraumen zu grof3flachigen Konflikten durch Larmimmission
(MUNLV 2009, S. 96 ff.). Zu erheblichen Belastungen kommt es weiterhin durch die
Luftfahrt in der Umgebung der landesbedeutsamen Flughéafen, insbesondere der in-
ternationalen Verkehrsflughéafen Dusseldorf und Kdln-Bonn.

Zusatzlich auftretender Larm wird vor allem in solchen Rdumen als stérend empfun-
den, die bislang von Larm wenig oder nicht belastet sind. Larmeintrdge sollen im
Rahmen der raumlichen Planung insbesondere in Bereichen vermieden werden, in
denen empfindliche Nutzungen vorhanden sind oder angestrebt werden (z.B. reine
Wohngebiete, Schulen, Kurgebiete, Landschaftsradume mit besonderer Bedeutung fur
Erholung und ruhige Freizeitnutzungen). Ein wichtiges Instrument zur Larmbekamp-
fung stellt deshalb die gesetzlich verankerte flachenhafte La&rmminderungsplanung
dar.

Mit der Luftreinhaltepolitik der letzten Jahrzehnte wurden hingegen deutliche Ver-
besserungen der Luftqualitat erreicht. Rechtliche Regelungen und der hierdurch be-
schleunigte und gelenkte technische Fortschritt haben vor allem in den Bereichen
Verkehr und Industrie zu einer deutlichen Minderung zahlreicher Schadstoffe gefihrt.
Auch der Ruckgang der Schwerindustrie hat seinen Beitrag an dieser Entwicklung.
Auf den Aspekt der Luftverunreinigung und des darauf bezogenen Immissionsschut-
zes wird im Kapitel 2.1.6 n&her eingegangen.
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Zur Situation der Belastung des Bodens und des Grund- und Oberflachenwassers
erfolgen in den Kapiteln 2.1.4 und 2.1.5 weitere Aussagen.

Als Voraussetzung fur die Erholungs- und Freizeitnutzung hat die Sicherung von Grin-
zigen v. a. in den Ballungsraumen und weiterer [armarmer, unzerschnittener und natur-
naher Landschaftsraume auch in weiterer Entfernung zu den Ballungsrdumen hohe Be-
deutung.

In grof3flachigen, relativ wenig zerschnittenen und naturnahen Gebieten wie dem Hoch-
sauerland, der Hohen Mark und der Eifel tritt auch die Bedeutung fur die Tages-, Wo-
chenend- und Ferienerholung der Bevdlkerung starker in den Vordergrund (vgl. Schutz-
gut Landschaft). In vielen dieser Gebiete sind seit vielen Jahren Naturparke eingerichtet
(vgl. Abbildung 5).

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Insgesamt wird von einem Rickgang und einer Alterung der Gesellschaft mit unter-
schiedlicher raumlicher Auspragung ausgegangen.

Auch bei langfristig zuriickgehender Nachfrage nach Siedlungsflachen fir Wohn-
zwecke werden weiterhin Flachenanforderungen fir gewerbliche und andere Nut-
zungen (z.B. im Rahmen der Energiewende) bleiben; dieses kann — soweit keine
raumordnerische Steuerung erfolgt — mit dem Verlust wertvoller Freizeit- und Erho-
lungsflachen verbunden sein.

Hinsichtlich stofflicher Umweltbelastungen wird durch eine weiterhin erfolgende Um-
setzung entsprechender fachrechtlicher Anforderungen eine weitere Verbesserung
des Umweltzustands eintreten. Einige Luftschadstoffe zeigen jedoch einen auf ho-
hem Niveau stagnierenden oder sogar zunehmenden Trend und bedurfen besonde-
rer Aufmerksamkeit der Politik. Dies gilt beispielsweise fur Stickstoffdioxid und Fein-
staube.

Belastungen durch Verkehrslarm werden aufgrund der erwarteten weiteren Zunahme
des Verkehrs voraussichtlich nicht abnehmen.

Durch den Klimawandel verursachte Risiken und Belastungen werden tendenziell
zunehmen (z. B. Uberwarmung, Hochwasserrisiken).

2.1.3 Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Unter das Schutzgut sind die wildlebenden Tiere und Pflanzen (Arten und Populationen)
sowie Lebensraumtypen und Biotope zu fassen. Die biologische Vielfalt oder Biodiversi-
tat bezeichnet gemal der Biodiversitats-Konvention (Convention on Biological Diversity,
CBD) die Variabilitat unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft und umfasst neben
der Vielfalt innerhalb der Arten und zwischen den Arten auch die Vielfalt der Okosyste-
me. Nach dieser Definition besteht die biologische Vielfalt neben der Artenvielfalt auch
aus der genetischen Vielfalt und der Vielfalt von Okosystemen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich in internationalen Abkommen zum Erhalt der
Biologischen Vielfalt verpflichtet. Als Mitgliedstaat der Europaischen Union ist die Bun-

23



Planungsgruppe Umwelt 3

Umweltbericht zum LEP NRW, Entwurf Juni 2013

desrepublik Deutschland verpflichtet, einen Beitrag zum Schutzsystem Natura 2000 zu
leisten, welches bezogen auf die wildlebenden Tiere und Pflanzen dem Schutz der biolo-
gischen Vielfalt dient.

Die internationalen und europaischen Abkommen und Rechtsverpflichtungen finden ihre
nationale und landesrechtliche Verankerung insbesondere im Bundesnaturschutzgesetz
und im Landschaftsgesetz Nordrhein-Westfalen.

Zustand

Der Umweltzustand des Landes Nordrhein-Westfalen in Bezug auf Arten und Lebens-
raume (Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt) und die Schutzbemihungen
des Landes sind im Umweltbericht Nordrhein-Westfalen 2009 des MUNLV (2009) sowie
durch das Landesamt fir Natur, Umwelt und Verbraucherschutz NRW (LANUV NRW) in
Umweltfachdaten umfassend dokumentiert (www.lanuv.nrw.de).

In Nordrhein-Westfalen existieren tber 43.000 verschiedene Tier- und Pflanzenarten.
Dieser Artenreichtum ist die Folge des Nebeneinanders zweier grof3er, sehr verschiede-
ner Naturrdume: dem atlantisch gepragten Tiefland und dem teilweise kontinental ge-
pragten Bergland. Jede dieser Regionen bietet eine historisch gewachsene Vielfalt aus
einerseits eher naturbetonten und andererseits kulturbedingten Lebensrdumen (Bioto-
pen) mit ihren typischen Tieren und Pflanzen.

Vor allem extensiv genutzte Okosysteme haben als Lebensraum fir die wildlebenden
Tiere und Pflanzen eine besondere Bedeutung. Zu diesen gehdren naturnahe Biotope
wie Hochmoore, Flisse und Walder als Relikte der urspriinglichen Naturlandschaft, so-
wie Biotope der Kulturlandschaft wie z.B. Heiden, Magerrasen, Feuchtwiesen, Geholze,
aber auch kunstliche Seen.

In einem circa zehnjahrigen Turnus werden in Nordrhein-Westfalen schutzwirdige Bioto-
pe erfasst und im Biotopkataster aktualisiert. Dieses Kataster stellt eine Datensammlung
Uber Lebensraume fir wildlebende Tiere und Pflanzen dar, die fur den Biotop- und Ar-
tenschutz eine besondere Wertigkeit besitzen. Es schlie3t auch die Schutzgebiete von
europaischer Bedeutung Natura 2000, d. h. FFH- und Vogelschutzgebiete, ein. Das Bio-
topkataster dokumentiert rund 25.000 solcher Flachen und ist damit die umfangreichste
Datensammlung Uber schutzwirdige Lebensrdume in Nordrhein-Westfalen. Es dient
auch als Entscheidungsgrundlage fir die Ausweisung von Naturschutzgebieten. Der An-
teil schutzwirdiger Flachen aufgrund der Biotop- und Artenkartierungen des Landes be-
tragt ca. 17 % (LANUV 2012).

In Nordrhein-Westfalen sind gemaR der landesweiten Statistik Gber die Naturschutzge-
biete der LANUV mit Stand vom 31.12.2011 3035 Naturschutzgebiete mit. ca. 268.100
ha bzw. einem Flachenanteil von 7,9 % an der Gesamtflache des Landes Nordrhein-
Westfalen ausgewiesen. Eine Aufgliederung nach Regierungsbezirken ist der Tabelle 4
zu entnehmen.
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Tab. 4: Landesweite Statistik der Naturschutzgebiete

Regierungsbezirke Anzahl Flache Anteil an Gesamt-
Stand: 31.12.2011 NSG/NP (ha) flache in %
Arnsberg 1.095 63.106,8 7,9
Detmold 408 48.574,8 7,5
Dusseldorf 371 46.234,0 8,7

Ko6ln® 741 74.096,9 10,1
Munster 420 36.075,5 5,2

NRW Gesamt 3.035 268.088,1 7,9

Der Anteil der Naturschutzgebietsausweisungen hat seit etwa 1985 deutlich zugenom-
men; seit etwa dem Jahr 2000 ist der Anteil der Naturschutzgebiete an der Landesflache
bedingt durch die Meldung von FFH-Gebieten an die Europaische Union und ihrer Uber-
wiegenden Umsetzung in Naturschutzgebietsausweisungen nochmals deutlich angestie-

gen (vgl. Abbildung 1).

In Nordrhein-Westfalen sind insgesamt 518 FFH-Gebiete mit einem Flachenumfang von
5,4 % der Landesflache fur das Schutzgebietsnetz Natura 2000 benannt worden; das
Schutzgebietsnetz wird in Abbildung 2 wiedergegeben. Nach den Vorgaben der EG-
Vogelschutz-richtlinie aus dem Jahr 1979 hat das Land Nordrhein-Westfalen 28 Vogel-
schutzgebiete gemeldet. Deren Anteil an der Landesflache betragt rund 4,8 % (ca.

165.000 ha).

Flachenanteil der Naturschutzgebiete NRW von 1970 bis 2011
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Abb. 1:

(Quelle LANUV 2012; http://www.naturschutzinformationen-nrw.de)

2001 |

2010 ]
201

Flachenanteile der Naturschutzgebiete in Nordrhein-Westfalen von
1970 bis 2011

In die Werte fur den Regierungsbezirk Kéln ist der Flachenanteil des Nationalparks Eifel eingerechnet.
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Die nordrhein-westfalischen Regionalplane nehmen auch die Funktion als Landschafts-
rahmenpldne wahr. Sie haben etwa 15,3 % der Landesflache (521.433 ha) als Bereiche
zum Schutz der Natur (BSN) und damit als Vorranggebiete fir den Naturschutz festge-
legt. In diese Festlegung sind die Naturschutzgebiete, FFH-Gebiete, Teile der Vogel-
schutzgebiete und weitere naturschutzwirdige oder fiur den landesweiten und regional-
bedeutsamen Biotopverbund wichtige Flachen einbezogen. Aus malistabsbedingten
Grinden werden bei der Festlegung der BSN schutzwirdige Flachen erst ab einer zu-
sammenhangenden GrolRe von 10 ha bericksichtigt. Kleinere schutzwirdige Flachen
sind davon unabhé&ngig bei der naturschutzrechtlichen Umsetzung der Regionalpléne
durch die nachgeordnete Fachplanung zu bericksichtigen.

Ein bewahrtes Instrument der Zustandsbeschreibung ist die sogenannte Rote Liste der in
Nordrhein-Westfalen gefahrdeten Pflanzen, Pilze und Tiere, die im Jahr 2011 in der vier-
ten Gesamtfassung herausgegeben wurde (LANUV 2012; http://www.lanuv. nrw.de/ na-
tur/arten/roteliste.htm; Stand vom 26.06.2012). Insgesamt umfassen die Artenverzeich-
nisse uUber 12.000 Arten. Dies entspricht etwa einem Viertel aller in freier Natur vorkom-
menden Arten in Nordrhein-Westfalen.

Die Liste zeigt, dass der Erhalt der biologischen Vielfalt auch in Nordrhein-Westfalen zu
den groRten Herausforderungen des Naturschutzes gehért. Intensive Flachennutzungen,
weiterhin fortschreitende Flacheninanspruchnahme fiir bauliche Zwecke, Immissionen
sowie Zerschneidung und Verinselung von Lebensrdumen (vgl. Kapitel 2.1.1) haben da-
zu gefuhrt, dass zu Beginn dieses Jahrhunderts zahlreiche natirliche, naturnahe und
halbnaturliche Okosystemtypen gefahrdet sind und 42 % der nordrhein-westfalischen
Farn- und Blatenpflanzen, 50 % der Saugetierarten, 53 % der Brutvogelarten, 48 % der
einheimischen Fischarten und Rundmauler sowie 47 % der Schmetterlingsarten gefahr-
det, vom Aussterben bedroht oder bereits ausgestorben sind (MUNLV 2009).

Teilweise zeigen sich erste Erfolge einzelner MalBnahmen des Natur- und Artenschutzes
sowie durch die Renaturierung von Gewdassern. Im Ergebnis wird aber festgestellt, dass
weiterhin etwa 45% aller altheimischen, in die Rote Liste-Auswertung einbezogenen Ar-
ten gefadhrdet oder bereits ausgestorben sind. Nach wie vor ist die Gefahrdungssituation
im Tiefland deutlich héher als in den Mittelgebirgen. Bei den vom Aussterben bedrohten
Arten existieren oft nur noch ganz wenige Vorkommen im Land. Insgesamt wird deutlich,
dass vor allem die intensive Landwirtschaft maRgeblich fur die Gefahrdung vieler Arten
verantwortlich ist.
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Miedersachsen

NIEDERLAMDE

BELGIEN 1
Rheinland-
Pfalz

P73 Vogelschutzgebiete —— Landesgrenze

B FrH-Gebiste —— Regierungsbezirksgrenze
Hahen tiber 200 m Kreisgrenze
0. M. M.

Abb. 2: Schutzgebietsnetz Natura 2000 in NRW

(Quelle: MUNLYV 2009, S. 274)

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Die raumordnerische Sicherung von schutzwirdigen Bereichen ist in Nordrhein-
Westfalen Uber die Festlegungen von Bereichen zum Schutz der Natur weitgehend um-
gesetzt. Die Festlegungen der Regionalplane und die tatsdchliche Umsetzung in Schutz-
gebietsfestsetzungen durch die Fachplanungen verhindern innerhalb der damit beste-
henden Flachenkulisse unginstige Entwicklungen des Umweltzustands und erméglichen
positive Entwicklungen. Dies gilt auch fir die mit den beiden letzten Novellen des Bun-
desnaturschutzgesetzes erlassenen speziellen Bestimmungen zum Artenschutz, die ei-
nen weitgehenden Schutz fir ausgewdhlte Arten gewahrleisten sollen. Rund 200 der
gesetzlich geschitzten Arten missen bei Planvorhaben und in Zulassungsverfahren be-
sonders berucksichtigt werden. Sie werden in Nordrhein-Westfalen als ,planungsrelevan-
te Arten" bezeichnet. Diese Arten erhalten ein starkes Gewicht bei der Entscheidung
Uber die Zulassigkeit einer Planung bzw. tGber notwendige AusgleichsmalRnahmen.

27



Planungsgruppe Umwelt 3

Umweltbericht zum LEP NRW, Entwurf Juni 2013

Die weiterhin zunehmende Intensitat der landwirtschaftlichen Bodennutzung sowie die
Zerschneidung der Landschaft werden sich zugleich unginstig auf die Entwicklung des
Schutzguts aul3erhalb der festgelegten Schutzgebietskulisse auswirken.

2.14 Schutzgut Boden

Die Schutzwirdigkeit des Bodens ergibt sich aus seinen Funktionen innerhalb des Na-
turhaushaltes (vgl. 88 1 und 8§ 2 Abs. 2 Bundesbodenschutzgesetz - BBodSchG).

Boden erfullen nattirliche Funktionen als

Lebensgrundlage und Lebensraum fir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorga-
nismen,

Bestandteil des Naturhaushalts, insbesondere mit seinen Wasser- und N&hrstoff-
kreislaufen,

Abbau-, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Eintrdge aufgrund ihrer
Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz
des Grundwassers, sowie als

Archiv der Natur- und Kulturgeschichte (Archivfunktion).

Weiterhin erfillen Boden bzw. unversiegelte Freirdume Nutzungsfunktionen als Flache
far Siedlung und Erholung, Standort fiir die land- und forstwirtschaftliche Nutzung und fir
sonstige wirtschaftliche Nutzungen (z. B. Rohstoffabbau) (vgl. 8 2 Abs. 2 BBodSchG).

Bdden haben durch ihre Fahigkeit, Nahr- und Schadstoffe zu speichern, chemisch zu
puffern und mechanisch zu filtern, eine wichtige Bedeutung im Naturhaushalt. Diese
Funktionen sind wesentlich fir den Schutz des Grundwassers und somit auch fir die
Trinkwasserqualitat.

Das natirliche Vermégen von Béden zur nachhaltigen Pflanzenproduktion wird als natir-
liche Bodenfruchtbarkeit bezeichnet. Béden mit hoher Bodenfruchtbarkeit zeichnen sich
durch gute land- und forstwirtschaftliche Nutzungsmaoglichkeiten aus, weisen aber eben-
falls hohe Regelungs- und Pufferfunktionen auf.

Die Archivfunktion der Boden ergibt sich daraus, dass sie Zeugen der natur- und kultur-
raumlichen Entwicklung der Landschaft sind. Der Boden liefert durch seine Auspragung
und seinen Aufbau Hinweise auf die Umwelt- und Klimabedingungen wéhrend der Bo-
denentwicklung. Ebenso ermdglichen Bdden je nach Auspragung Ruckschlisse auf
ehemalige Nutzungen durch den Menschen.

Die Funktionsbeschreibungen machen deutlich, dass sich die Ziele des Bodenschutzes
teilweise mit denen des Bodendenkmalschutzes, Naturschutzes, Gewasserschutzes und
der Landwirtschaft decken. Um ihre Funktionen erfillen zu kénnen, bendtigen Bdden in
ihren vielfaltigen Auspragungen Schutz. Beispielsweise kann ein versiegelter Boden sei-
ne Funktion als Wasserspeicher nicht mehr oder nur stark reduziert erfillen.
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Zustand

Der Geologische Dienst des Landes Nordrhein-Westfalen hat eine Karte der schutzwir-
digen Bdden erarbeitet, in der fir das gesamte Land im Mal3stab 1:50.000 fur die Boden-
teilfunktionen

- Biotopentwicklungspotenzial (Extremstandorte als Lebensraum fir seltene Pflan-
zen und Tiere),

- naturliche Bodenfruchtbarkeit/Regelungs- und Pufferfunktion in Wasser- und
Stoffhaushalt sowie

- Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

schutzwirdige Bdden in einer dreistufigen Bewertungsskala aufgezeigt werden (vgl. Ab-
bildung 3).

Ein wichtiges Kriterium fur den Grad der Schutzwirdigkeit ist die Seltenheit und Auspra-
gung der Boden.

Etwa 50 % der Boéden in Nordrhein-Westfalen werden landwirtschaftlich genutzt und sind
insoweit gegenuber dem urspringlichen natirlichen Bodenzustand bereits Uberpragt.
Circa 28 % der Boden sind von Wald wberdeckt; aufgrund der naturndheren Bodennut-
zung und langeren Umtriebszeit der Waldnutzung sind unter Waldern in gréRerem Um-
fang naturnahere Bdden vorhanden.

Gegeniber versiegelten Bdéden sind diese land- und forstwirtschaftlich genutzten Bdéden
ebenso wie andere nicht versiegelte Boden in den Naturhaushalt eingebunden und kon-
nen die oben beschriebenen Funktionen erbringen.

Eine Versiegelung von Bdden als Folge von Flacheninanspruchnahmen, insbesondere
fur Siedlungs- und Verkehrswege, sowie die vollstandige Umlagerung oder Vernichtung
von Bodenstrukturen durch BodenabbaumaflRnahmen und sonstige bauliche MaZnahmen
stellen erhebliche Eingriffe in das Schutzgut Boden dar. Béden gelten wegen ihrer sehr
langjéahrigen, teilweise lber tausende Jahre reichenden Entwicklung bei Verlust als nicht
wiederherstellbar.

Insofern ist die generelle Situation des Freiraumschutzes und der Flacheninanspruch-
nahme in Nordrhein-Westfalen in Zusammenhang mit dem Schutzgut Boden von beson-
derer Bedeutung. Dazu wird auf die Beschreibung der ubergreifenden Entwicklungs-
trends zu Freirauminanspruchnahmen und Freiraumzerschneidung in Kapitel 2.1.1 ver-
wiesen.

In Nordrhein-Westfalen hat die versiegelte Flache im Zeitraum von 2000 bis 2010 um
209 km2 von 3.320 auf 3.529 km2 zugenommen.
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Abb. 3:

Schutzwiirdige Boden in NRW
Archiv der Natur- und Kulturgeschichte

Biotopentwicklungspotenzial / Extremstandorte

Natiirliche Bodenfruchtbarkeit /
Regelungs- und Pufferfunktion

Biden liegen, u. a. maBstabsbedingt, auBerhalb der Bewertung,
wenn sie nach den vorliegenden Kriterien weniger schutzwiirdig
oder nicht kartiert sind

Schutzwiirdige Béden in Nordrhein-Westfalen

(Quelle: Geologischer Dienst NRW, in: MUNLV 2007: Schutzwiirdige Bdden in Nordrhein-

Westfalen)

Wegen seiner langen Industrie- und Bergbaugeschichte weist Nordrhein-Westfalen eine
groRBe Zahl an Altlasten und altlastverdachtigen Flachen auf. Von Altlastenstandorten
kénnen erhebliche Umweltprobleme fur den Boden und das Grundwasser ausgehen.
Indirekt kdnnen dadurch auch Oberflachengewasser, die menschliche Gesundheit sowie
Lebensraume der wildlebenden Tiere und Pflanzen betroffen sein.
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Auf die Form der landwirtschaftlichen Bodennutzung sowie auf stoffliche Eintrage in den
Boden hat die Raumordnung einen relativ geringen Einfluss. Als Folge der Nutzung von
Bdden durch den Menschen kdnnen schéadliche Bodenveranderungen durch Schadstoff-
eintrag, Erosion oder Verdichtung auftreten:

Durch den Eintrag von Sauren bzw. versauernd wirkenden Substanzen wie z.B.
Schwefeldioxid und Stickoxiden sind besonders die Lebensraum- sowie die Filter-
und Pufferfunktion im Stoffhaushalt betroffen.

Schwermetalle und organische Schadstoffe wirken in hohen Konzentrationen giftig
auf Bodenlebewesen und Vegetation.

Erosion durch Wasser und Wind reduziert die Bodenmachtigkeit und verédndert die
Auspragung der Bodenprofile.

Die Verdichtung von Boden bewirkt eine nachteilige Verdnderung der Bodeneigen-
schaften und damit auch der Nutzungsmaglichkeiten betroffener Flachen.

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Der Umweltbericht des nordrhein-westfalischen Umweltministeriums aus dem Jahr 2009
erwartet zur Entwicklung der Fldchennutzungen in Nordrhein-Westfalen u. a. folgenden
mittelfristigen Trend:

weiterer Riuckgang an landwirtschaftlichen Flachen;

Zunahmen bei den Siedlungs- und Verkehrsflachen: zwar schwécht sich der Trend
zur Flacheninanspruchnahme durch Siedlungs- und Verkehrsflachen aufgrund der
demographischen Entwicklung und wegen der Tendenz zum Bestandserhalt und
Ausbau von Siedlungs- und Verkehrsstrukturen anstelle von Neubauten ab, jedoch
kann der Trend ohne weitergehende Regelungen zur Flacheninanspruchnahme in
den nachsten Jahren nicht gestoppt werden.

Entsprechend der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie soll die tagliche Inanspruchnahme
von Boden fir neue Siedlungs- und Verkehrsflachen von bundesweit ca. 110 Hektar
(1990) auf 30 Hektar im Jahr 2020 reduziert werden. Umgerechnet bedeutet dies fur
Nordrhein-Westfalen einen Zielwert von 5 Hektar pro Tag (MUNLV 2009). Dieses Ziel ist
nur bei einer aktiveren Steuerung des Flachenverbrauchs auch durch Instrumente der
Raumordnung zu erreichen.

Die Entwicklung des Umweltzustands fir das Schutzgut Boden hangt weiterhin von Fak-
toren ab, die keiner Steuerung durch die Raumordnung unterliegen, z.B. die landwirt-
schaftliche Bodennutzung mit ihren Stoffeintrdgen sowie Immissionen aus der Luft (Luft-
verunreinigung).

2.15 Schutzgut Wasser
Wasser ist elementarer Bestandteil des Naturhaushaltes und Grundlage allen Lebens auf

der Erde. Der Schutz der Gewdasser — sowohl der Oberflaichengewéasser als auch des
Grundwassers — haben daher besondere Bedeutung.
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Stillgewasser, FlieRgewdasser und oberflachennahes Grundwasser bilden die Vorausset-
zung fur die Existenz vielféltiger und komplexer Lebensrdume und pragen ganze Land-
schaften.

Gleichzeitig dienen Gewasser zahlreichen menschlichen Nutzungen, z.B. der Trinkwas-
sergewinnung, Freizeitnutzungen, der Schifffahrt, der Erzeugung elektrischer Energie in
Wasserkraftwerken und der Ableitung gereinigten Abwassers.

Eine besondere Rolle hat die offentliche Trinkwasserversorgung, zu deren Zweck in
Nordrhein-Westfalen jahrlich ca. 1,18 Mrd. m3 Wasser aus dem Grundwasser und aus
Oberflachengewassern gewonnen wird.

Zustand

Der Umweltzustand der Oberflachengewéasser und des Grundwassers in NRW ist sehr
gut erfasst und dokumentiert; dieses ist u. a. auf die umfangreichen Erfassungen der
letzten Jahre in Zusammenhang mit der Umsetzung der Europdischen Wasserrahmen-
richtlinie (WRRL) zurtickzufihren.

Die Landschaften und Ortsbilder in Nordrhein-Westfalen werden durch ein dichtes Netz
von Bachen, Flissen und Seen gepragt. Die Bache und Flisse in Nordrhein-Westfalen
haben eine Lange von ber 50.000 km. Die Gewésser zahlen zu den Einzugsgebieten
von Maas (12 % der Landesflache), Rhein (62 % der Landesflache), Ems (12 % der Lan-
desflache) und Weser (15 % der Landesflache). Die Flussgebiete sind in Nordrhein-
Westfalen durch Wasserscheiden weiter in Teileinzugsgebiete unterteilt. Zum Flussge-
biet des Rheins zahlen unter anderen die Sieg, die Erft, die Wupper, die Ruhr, die Em-
scher und die Lippe. Die Niers und die Schwalm sowie die Rur (Eifel) flieRen der Maas
zu. Die Einzugsgebiete von Ems und Weser mit ihren Nebengewdassern sind in Nord-
rhein-Westfalen nicht weiter in Teileinzugsgebiete untergliedert.

Die o .g. Flussgebiete sind teilweise durch das Westdeutsche Kanalnetz kinstlich ver-
bunden. Nur zwischen Rhein und Maas besteht keine schiffbare Verbindung.

Neben den Bachen und Flissen gibt es in Nordrhein-Westfalen ca. 2.500 Seen mit einer
FlachengroRe von tdber 5.000 m2. Die meisten Seen in Nordrhein-Westfalen sind kunst-
lich durch den Abbau von Rohstoffen, insbesondere zur Kies- und Sandgewinnung, ent-
standen. Vor allem entlang der gro3en Flisse Rhein, Weser und Ems sowie der groRere
Nebengewésser, wo Kiese und Sande ergiebige Lagerstéatten bilden, findet man solche
Abgrabungsseen in gro3erer Zahl.

Die Ausdehnung der Abgrabungstatigkeit kann das Landschaftsbild der Auen beeintrach-
tigen und in Konflikten mit anderen Nutzungen wie der Siedlungstatigkeit, der Landwirt-
schaft oder der Wassergewinnung oder Belangen des Naturschutzes stehen. Durch eine
naturnahe Gestaltung haben sich jedoch auch viele Abgrabungsseen zu wertvollen was-
sergebundenen Lebensraumen fur Pflanzen und Tiere oder zu Bereichen mit hoher At-
traktivitat fur die Freizeitnutzung entwickelt.
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Zwischen Kéln und Aachen sind etwa 50 Seen im Rheinischen Braunkohlerevier durch
den Abbau von Braunkohle gebildet worden (Tagebaurestseen). Die meisten sind relativ
klein und flach. Die beiden geplanten Restseen der Tagebaue Garzweiler und Hambach
werden nach ihrer Fertigstellung aber zu den grof3ten Seen in Deutschland gehoren.
Weiterhin sind als Folge des Untertagebaus im Ruhrgebiet einige Bergsenkungsseen
entstanden, die auf die Senkung des Geléandes nach Ausraumung der Kohlefléze zurtick-
zufuhren sind.

Zu den kunstlichen Gewéssern zahlen auch die Uber 70 Talsperren in Nordrhein-
Westfalen, die hauptséachlich der Trinkwassergewinnung, dem Hochwasserschutz, der
Niedrigwasseraufhdhung und der Energiegewinnung dienen. Viele dieser Talsperren
werden fur Erholungszwecke genutzt. Darliber hinaus dienen etwa 80 Rickhaltebecken
dem Schutz vor Hochwasser.

GrolRe Grundwasservorkommen befinden sich vor allem in den Lockergesteinsablage-
rungen am Niederrhein und der Kdlner Bucht sowie studwestlich des Teutoburger Waldes
und in Teilen des Munsterlandes.

Die Trinkwassergewinnung erfolgt in Nordrhein-Westfalen jedoch nicht allein aus dem
Grundwasser und aus Talsperren, sondern auch aus flussbegleitenden Gewinnungsan-
lagen entlang des Rheins und anderer Gewasser wie z.B. der Ruhr.

Okologischer Zustand der Fliekgewasser

Misdersashean

Makrozoobenthos

Okologische Zustandsklasse

C— OterMachemvasseritipes eriebiich: verindar tder knefich
- CtmrMachamsassarkoroer Zumindes 2etveise trocken
T Oterflacherwassarkirme Tasperne

Gnenren Flussgetiein HRW

Grerren Teisgagetiets RN

Stuats, Landesgrenze

Stand: 30.06.09

Abb. 4: Okologischer Zustand der FlieRgewasser in Nordrhein-Westfalen 2009

(Quelle: Bewirtschaftungsplan fir die nordrhein-westfalischen Anteile von Rhein, Weser, Ems und Maas 2010
— 2015, www.umwelt.nrw.de)
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Der chemische Zustand ist in vielen Gewassern — gemessen an den Anforderungen des
WRRL und des WHG — mittlerweile so gut, dass von der stofflichen Belastung keine Be-
eintrachtigung fur Tiere und Pflanzen ausgeht. Auch alle kiinstlichen Seen sind in einem
guten chemischen Zustand. Der 6kologische Zustand der Gewdasser entspricht hingegen
oft nicht den Anforderungen (vgl. Abbildung 4). In vielen Gewdassern sind aufgrund um-
fangreicher Umgestaltungen die Lebensgemeinschaften, die eigentlich fir den Lebens-
raum typisch waren, nicht mehr anzutreffen.

Belastungen des Grundwassers zeigen sehr lang anhaltende Auswirkungen. So sind
noch heute chemische Substanzen (z.B. aus Pflanzenschutzmitteln) im Grundwasser
nachweisbar, deren Verwendung schon seit langem untersagt ist. Auch zeigt sich in in-
tensiv landwirtschaftlich genutzten Gebieten eine Belastung von Grundwasserkdrpern
mit Nitrat.

Zwei Drittel der Grundwasserkérper in Nordrhein-Westfalen sind beziglich der Grund-
wassermenge in gutem Zustand (MUNLV 2009, S. 196). In den Regionen mit intensiver
Wasserhaltung zur Trockenhaltung der Tagebaue sowie Regionen mit Bergsenkungen
bestehen z. T. groRrdumige quantitative Defizite. Ein guter chemischer Zustand wird oft
aufgrund hoher Nitratkonzentrationen nicht erreicht.

Der Wasserkreislauf stellt einen sehr dynamischen Bestandteil unserer Umwelt dar. Dies
wird besonders deutlich bei der Betrachtung der unterschiedlichen Abflusscharakteristik
der FlieRgewdsser, die fur die Entwicklung von Hochwasserereignissen mal3geblich ist.
Wahrend sich Hochwasser am Rhein langsam und mit hohen Wasserstadnden tber meh-
rere Wochen entwickelt, entstehen an vielen kleinen FlieRgewdssern Hochwasser tber-
wiegend durch kleinrAumigere Niederschlagsereignisse hoher Ergiebigkeit, die in kiirzes-
ter Zeit zu hohen Wasserstanden fuihren, aber genauso schnell wieder sinken.

Hochwasserereignisse kdnnen Menschen und ihre Gesundheit unmittelbar gefahrden
sowie zu einer Beschadigung oder zum Verlust von Sachwerten fihren. Hochwasserrisi-
ken bestehen besonders und teils groRraumig in den durch Uberschwemmungsbereiche
bzw. entsprechende fachrechtliche Ausweisungen von Hochwasserschutzgebieten ge-
kennzeichneten Mittel- und Unterlaufen der FlieRgewasser. In den Mittelgebirgsregionen
gibt es dartiber hinaus auch an kleineren Gewassern in Folge des schnellen oberflachli-
chen Abflusses bei kleinrAumigen Starkregenereignissen bedeutende Hochwasserrisi-
ken.

Um Oberflachengewasser und Grundwasser als Lebensgrundlage und Bestandteil des
Naturhaushaltes zu erhalten, bedarf es besonderer Anstrengungen im Umgang mit dem
anfallenden Abwasser. Zum Schutz der Bevdlkerung und der Gewasser wird das Abwas-
ser gezielt erfasst, abgeleitet und behandelt. Die Anforderungen der EU-Kommunal-
abwasserrichtlinie an die kommunale Abwasserbehandlung in Nordrhein-Westfalen sind
flachendeckend umgesetzt.

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

In den kommenden Jahren sind kontinuierliche, aber keine schnellen Verbesserungen
des Zustandes von Oberflachengewéssern und Grundwasser zu erwarten.
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Auch mit groRen Anstrengungen lasst sich der von der WRRL geforderte gute 6kologi-
sche Zustand nur in 40 % aller Oberflachengewésser erreichen. In 60 % der Gewéasser
ist durch eine Ausschdpfung der vorhandenen Potenziale nur noch ein gutes ©kologi-
sches Potenzial erreichbar.

Beim Grundwasser wird sich die Situation bei den Einschrankungen des mengenmali-
gen Zustands aufgrund der rahmensetzenden Nutzungen nicht mafigeblich verandern.
Ein Verbesserung des chemischen Zustands fir die beeintrachtigten Grundwasserkorper
wird sich auch bei kurzfristiger Umsetzung von SchutzmalBnahmen allenfalls in mittel- bis
langfristiger Perspektive erreichen lassen. Dies liegt an den langen Verweilzeiten und
langsamen Umsetzungsprozessen im Grundwasser.

Die Wahrscheinlichkeit von extremen Hochwasserereignissen wird bei fortschreitendem
Klimawandel zunehmen. Gleichzeitig kann aufgrund der vorgesehenen Mal3nahmen eine
Verbesserung des Hochwasserschutzes angenommen werden.

2.1.6 Schutzgut Klima/Luft

Fur das Schutzgut Klima/Luft sind unterschiedliche Teilaspekte bedeutsam.

Zunéchst sind die klimatischen Parameter am jeweiligen Standort zu nennen (Mikrokli-
ma), deren Vielfalt entscheidenden Einfluss auf die Verbreitung und Entwicklung von
Flora und Fauna sowie auf die land- und forstwirtschaftliche Nutzung hat. Die Ebene des
Mikroklimas ist aus maf3stablichen Grinden fir die Ebene der Landesplanung jedoch
nicht relevant.

Einen weiteren Teilaspekt bilden die Wirkungen des Gelandeklimas (Mesoklima). Dabei
wird das Vermdgen landschaftlicher TeilrAume betrachtet, als Ausgleichsrdume uber
orographisch bedingten Luftaustausch (Kaltluftabfluss) oder Frischluftproduktion (Wal-
der) etwaigen Belastungen durch Schadstoffbelastungen oder Uberwarmung in urbanen
Ballungsrdumen, insbesondere wéahrend austauscharmer Hochdruckwetterlagen, entge-
genzuwirken. Die Bewertungsmafistédbe orientieren sich an den Schutzanspriichen des
Menschen und dessen Gesundheit an klimatische Ausgleichs- und Regelungsfunktionen.
Das Mesoklima ist fur den LEP NRW im Einzelfall bei der Beurteilung flachenkonkreter
Festlegungen von Bedeutung (vgl. Anlage zum Umweltbericht).

Die Luftreinhaltung hingegen ist starker im regionalen bis lokalen Mal3stab relevant. Sie
ist Bestandteil der umfassenden Immissionsschutzpolitik, deren Ziel es u. a. ist, Belas-
tungen durch Luftverunreinigungen zu vermeiden, sie auf ein vertragliches Niveau zu
reduzieren oder die Schutzgiter durch geeignete MaRnahmen vor deren negativen Aus-
wirkungen zu schitzen. Der LEP NRW hat keine direkte Steuerungsfunktion zur Beein-
flussung der Luftqualitat, kann jedoch durch den Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG
Einfluss auf die raumliche Zuordnung von Flachennutzungen oder Verkehrswegen neh-
men und dadurch indirekt Einfluss auf die Emissionen und die Luftqualitat austben.

Ein eigenstandiges Thema ist das globale Klima mit den beobachteten bzw. erwarteten
Klimaveranderungen. Nachdem in der Klimarahmenkonvention auf der Umweltkonferenz
in Rio de Janeiro 1992 beschlossen wurde, die Konzentration der sogenannten Treib-
hausgase zur Begrenzung der globalen Erwadrmung zurtickzufihren, haben sich die In-
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dustrielander im Kyoto-Protokoll von 1997 verpflichtet, ihre Treibhausgas-Emissionen in
der sogenannten ersten Verpflichtungsperiode (2008 —2012) um durchschnittlich 5,2 %
gegentber dem Stand von 1990 zu reduzieren. Das volkerrechtlich verbindliche Protokoll
trat am 16. Februar 2005 in Kraft. In diesem Rahmen hat sich Deutschland zu einer Re-
duktion um 21 % verpflichtet.

Zustand

Nordrhein-Westfalen liegt im maritim geprégten nordwestdeutschen Klimabereich. Die
vorherrschenden Winde kommen aus Westen. Das Klima ist warm-gemaRigt und zeich-
net sich durch milde Winter aus. Klimatisch kédnnen Tiefland- (Niederrheinische Bucht,
Niederrheinisches Tiefland, Westfélische Bucht) und Berglandregionen (Eifel, Bergisches
Land, Sauer- und Siegerland sowie Weserbergland) unterschieden werden. Wahrend im
Tiefland das klimatologische Jahresmittel der Lufttemperatur etwas oberhalb von 9°C
liegt, erreicht es in Teilen der Berglandregionen kaum mehr als 5°C. Der Niederschlag
zeigt ein deutliches sommerliches Maximum. Speziell im Bergland tritt ein zweites win-
terliches Maximum hinzu, wahrend in den Ubergangszeiten insgesamt weniger Regen
fallt. Der durchschnittliche Jahresniederschlag liegt zwischen 600 mm und 1.600 mm
(MUNLV 2009, S. 381).

Eine Sonderrolle im Hinblick auf die klimatischen Verhéltnisse nimmt der urbane Bal-
lungsraum an Rhein und Ruhr ein. Hier fihren die Bodenversiegelung und die gegenuber
der freien Landschaft reduzierte Windgeschwindigkeit zu einer starkeren Erwarmung.
Der Temperaturunterschied zwischen den Innenstéadten und dem Umland kann bis zu 10
°C betragen. Fur das Stadtklima sind aul3erdem eine geringere Luftfeuchtigkeit und eine
hohere Belastung der Luft mit Staub und anderen Schadstoffen kennzeichnend. In die-
sem Zusammenhang spielen lokalklimatische Ausgleichsrdume und Luftaustauschbah-
nen eine besondere Rolle, die durch Zufuhr kihler und unbelasteter Luftmassen zu einer
Minderung der bioklimatischen Belastung in den urbanen Ballungsrdumen beitragen.

Luftverunreinigung

Rechtliche Regelungen und der dadurch beschleunigte technische Fortschritt haben in
den letzten Jahrzehnten zu einer deutlichen Minderung zahlreicher Schadstoffe in der
Luft gefuhrt. Auch der Ruckgang der Schwerindustrie hat zu dieser Entwicklung beige-
tragen. Einige Luftschadstoffe zeigen jedoch einen auf hohem Niveau stagnierenden
oder sogar zunehmenden Trend. Dies gilt beispielsweise fir Stickoxide und Feinstaube.

Globalklima und Klimawandel

Auswertungen des LANUV (2010) zeigen, dass auch in Nordrhein-Westfalen bereits
klimatische Veranderungen zu beobachten sind:

seit Beginn des 20. Jahrhunderts ist in Nordrhein-Westfalen die mittlere Lufttem-
peratur um ca. 1,1 °C gestiegen,

die Anzahl der Sommertage und heil3en Tage hat zugenommen, Frost- und Eis-
tage sind weniger geworden,

die mittleren jahrlichen Niederschlagsmengen sind leicht (um etwa 15 %) ange-
stiegen und die Verteilung Uber das Jahr hat sich zum Winter hin verschoben.
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Der Klimawandel wirkt sich auf die Lebensgrundlage von Menschen, Tieren und Pflanzen
aus. Auswirkungen auf Umwelt und Natur in Nordrhein-Westfalen sind beispielsweise:

steigende Wassertemperaturen in Gewassern (z.B. im Rhein),

eine Verlangerung der Vegetationsperiode im Mittel um etwa zwei Wochen,
Ausbreitung warmeliebender Arten; gleichzeitig gehen Vorkommen kélteliebender
Arten zurick,

veranderte Uberwinterungsstrategien mancher Arten (wie beispielsweise Zugvoé-
gel),

Zunahme von Krankheitsiibertrdger (z. B. Zecken).

Nordrhein-Westfalen ist aufgrund seiner hohen Bevdlkerungsdichte, der ausgepragten
technischen Infrastruktur sowie der Land- und Forstwirtschaft von Auswirkungen des
Klimawandels betroffen. Der Klimawandel fiihrt zu deutlich mehr Wetterextremen. In den
vergangenen Jahren etwa hat die H&aufigkeit von Starkregenereignissen zugenommen.
Vor allem grof3e Stadte in Nordrhein-Westfalen stehen damit vor der zunehmenden Her-
ausforderung, auf lokale Uberschwemmungen in Folge von heftigem Regen zu reagie-
ren. Hohere Durchschnittstemperaturen fihren auch zu einer Verstarkung stadtklimati-
scher Extremwerte. Zur Beurteilung der Situation ist auch die Entwicklung der CO,-
Emission bedeutsam (vgl. Kapitel 2.1.1).

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Fur die Zukunft ist, bei weiterhin zunehmender Effektivitat der Energieumwandlung sowie
zunehmendem Einsatz regenerativer Energien eine weitere Abnahme der CO,-Emission
absehbar. Mit dem Klimaschutzgesetz strebt die Landesregierung an, Nordrhein-
Westfalen zur fihrenden Klimaschutzregion in Europa zu machen. Das Klimaschutzge-
setz benennt konkrete und verbindliche CO,-Reduktionsziele zur Umsetzung der interna-
tionalen und nationalen Klimaschutzbestrebungen. Die Reduktion soll bis zum Jahr 2020
25 % und bis 2050 80 % gegentiber 1990 betragen. Zur Umsetzung der Klimaschutzzie-
le verfolgt das Land Nordrhein-Westfalen dariber hinaus unterschiedliche Initiativen. So
wird die Nutzung erneuerbarer Energien in Nordrhein-Westfalen gefdrdert, indem lan-
desweite Potenzialanalysen durchgefihrt und ein landesweites Fachinformationssystem
erstellt werden.

Gleichwohl wird sich der Klimawandel aufgrund der Entwicklung der globalen Emission
von Treibhausgasen fortsetzen, so dass die beschriebenen Entwicklungen des Klima-
wandels und dessen Auswirkungen auch zukinftig erwartet werden mussen.

Eine Minderung der Schadstoffbelastung der Luft kann sich insbesondere in Abhangig-
keit von technologischen Fortschritten ergeben. So wird die Modernisierung des Kfz-
Bestandes zu einer weiteren Zunahme des Anteils schadstoffarmer Fahrzeuge und somit
zu einer Verringerung verkehrsbedingter Schadstoffbelastung fihren.

2.1.7 Schutzgut Landschaft

Gemall 8 1 BNatSchG sind Natur und Landschaft so zu schitzen, zu pflegen und zu
entwickeln, dass neben anderen Funktionen auch die Vielfalt, Eigenart und Schénheit
von Natur und Landschaft als wesentliche Grundlage fir die Erholung gesichert sind.
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Jede Landschaft verfugt Gber charakteristische Eigenschaften, die sie unverwechselbar
macht und so ihre Eigenart bestimmt. Pragend ist das Zusammenspiel der natirlichen
Gelandeformen, mit der standortbedingten Flora und Fauna und den historisch gewach-
senen landschaftstypischen Nutzungs- und Siedlungsstrukturen. Die heutige Landschaft
ist als Kulturlandschaft das Ergebnis der Kultivierung des Landes durch den Menschen.
Neben der nicht besiedelten Landschaft sind auch die bebauten Siedlungsraume Teil der
Kulturlandschaft. Die Kulturlandschaft ist dauernden Veradnderungen unterworfen und
daher nicht statisch aufzufassen. Der jeweilige Zustand der Landschaft ist immer eine
Momentaufnahme innerhalb einer langen Entwicklung. Gleichwohl ist in ihr ein zu be-
wahrendes kulturelles Erbe aufgehoben.

Menschen bevorzugen in der Regel eine vielfaltige landschaftliche Umgebung, die das
Bedirfnis nach Information und Orientierung befriedigen. Als abwechslungsreich und
angenehm werden Landschaften empfunden, deren Reiz- bzw. Informationsangebot
ausgewogen zwischen einem UbermaR an Informationen (Chaos) und einem Informati-
onsmangel (Monotonie) liegen; beide Extreme kdénnen zu Orientierungsverlust fuhren
und bedrohlich wirken (vgl. Adam et al. 1986). Zu unterscheiden sind

die Vielfalt aufgrund des Landnutzungsmusters, d. h. des Mosaiks der Acker-,
Griunland- und Waldparzellen eines Landschaftsraumes,

die Vielfalt von fernwirksamen Sichtbeziehungen zu angrenzenden Landschafts-
ausschnitten sowie

die Vielfalt innerhalb der einzelnen Landnutzungseinheiten, die maR3geblich von
Art und Intensitat der Landnutzung gepréagt ist.

Neben der o. g. eher asthetisch begriindeten Schutzwirdigkeit der Landschaft liegen
Argumente fur die Schutzwirdigkeit der Landschaft in ihren dkologischer Funktionen im
Naturhaushalt sowie in ihrer Eignung und Nutzbarkeit fir Freizeit und Erholung; letztere
wird maRgeblich von den naturrdumlichen Bedingungen wie Klima, Bdden, Relief und
Wasserhaushalt sowie von den Zugangsmadglichkeiten/Wegenetzen bestimmt.

Zustand

Neben einer vom Naturschutz bestimmten Betrachtung der Landschaft hat in den letzten
Jahren sowohl in der Raumordnung als auch in der Landschaftsplanung der Erhalt der
Landschaft in ihren kulturellen Zusammenhé&ngen wieder an Bedeutung gewonnen.

Durch den zivilisatorisch-technischen Wandel im Zuge der Industrialisierung haben sich
die meisten Landnutzungsformen zunehmend von natirlichen Voraussetzungen geldst.
Die technischen Entwicklungen in der Landwirtschaft und die daraus resultierenden
Strukturverdnderungen haben in der Vergangenheit in groBem Umfang zu Flachenzu-
sammenlegungen (Flurbereinigung) und zur Nutzungsintensivierung gefuhrt. Dadurch
sind viele prdgende Elemente der Kulturlandschaft wie Hecken und Baumgruppen besei-
tigt worden. Darlber hinaus sind extensive Landnutzungsformen wie Streu- und Obst-
wiesen durch Nutzungsintensivierung stark zurtckgegangen. Viele Grunlandflachen in
den Niederungen sind in Acker umgewandelt worden. Der Anbau nachwachsender Roh-
stoffe verleiht dieser Entwicklung in letzter Zeit eine neue Dynamik.
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In den Ballungsgebieten an Rhein und Ruhr sind von baulichen Strukturen unbeeinfluss-
te Landschaftsraume (,freie Landschaft*) kaum noch vorhanden.

Anderseits verfigt Nordrhein-Westfalen Uber 14 Naturparke, die auf rund einem Dirittel
der Landesflache unverwechselbare Natur- und Kulturlandschaften vereinen. In den
Uberwiegend landlichen und waldreichen Regionen bilden die Naturparke eine wichtige
Stiitze fur eine nachhaltige Entwicklung und sind wichtige Raume fur Erholung und Frei-
zeit sowie zum Erhalt der heimischen Kulturlandschaften (vgl. Abbildung 5).

NIEDERSACHSEN

HESSEN

RHEINLAND-PFALZ ™

Abb. 5: Naturparke in Nordrhein-Westfalen
(Quelle: www.umwelt.nrw.de/naturschutz/naturparke/index.php)

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Fur das Schutzgut ,Landschaft” ist zusammenfassend von besonderer Bedeutung
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die Vermeidung neuer Flacheninanspruchnahmen im Freiraum sowie der Zerschnei-
dung der freien Landschaft und der Waldflachen,

die Bertcksichtigung der natirlichen Landschaftsstrukturen im Rahmen baulicher
Planungen sowie

die dauerhafte Sicherung der Vielfalt, Eigenart und Schénheit sowie des Erholungs-
wertes von Natur und Landschaft.

Bei Fortgeltung des bisherigen LEP 95 wird davon ausgegangen, dass sich der bisherige
Trend in Bezug auf Freirauminanspruchnahme und -zerschneidung sowie Nutzungsum-
wandlung und -intensivierung in der Landschaft auch zuktinftig fortsetzt.

Hier ist zunéchst der weiter fortscheitende Strukturwandel in der Landwirtschaft zu nen-
nen, der teilrdumlich zu einer Abnahme préagender Landschaftsstrukturen fihren wird.
Hinzu kommt die weiter fortschreitende Etablierung der Nutzung nachwachsender Roh-
stoffe mit Energieanlagen (z. B. Windrader, Photovoltaik, Biogasanlagen) im Freiraum
und der daraus resultierenden Intensivierung der landwirtschaftlichen Flachennutzung.

2.1.8 Schutzgut Kulturgiter und sonstige Sachguter

Kulturgiter lassen sich beschreiben als Zeugnisse menschlichen Handelns materieller,
ideeller oder geistiger Art, die fur die Geschichte bedeutsam sind und sich gegenstand-
lich als Orte oder Raumdispositionen in der Landschaft verorten lassen (UVP Gesell-
schaft e. V. 0. J. S. 18). Als Kulturgiter sind anzusprechen

das bau- und kunsthistorisches Erbe (Kulturdenkmaler),
das archéaologische Erbe sowie
das landschaftliche Erbe.

Unter den sonstigen Sachgitern sind die durch das wirtschaftliche Handeln des Men-
schen entstandenen Sachwerte zu verstehen (vgl. UVP Gesellschaft e. V., o. J.). Auf-
grund der hohen Abstraktionsebene der Umweltprifung zum LEP NRW spielen Sachgu-
ter fur die Prufung der Umweltauswirkungen keine Rolle. Soweit im Einzelfall im Zuge
der Prafung raumlich konkreter Inhalte der zeichnerischen Darstellung eine Beeintrachti-
gung von Sachwerten mdglich ist, wird darauf hingewiesen.

Zustand

Die in Nordrhein-Westfalen vorhandene Vielfalt an Kulturdenkméalern® ist das Produkt
eines historischen Prozesses, in dem sich Baukultur, Erwerbsleben und die natirliche
Umwelt gegenseitig beeinflussen. Diese Vielfalt beinhaltet neben der geschichtlichen,
kiinstlerischen, wissenschaftlichen und stadtebaulichen Bedeutung immer auch den As-
pekt der regional gewachsenen Identitat. In diesem Sinne handelt es sich bei den Natur-
und Kulturdenkmalern um einen Bestandteil des kollektiven Gedéachtnisses.

7 Denkmaéler sind von Menschen geschaffene Sachen oder Teile davon aus vergangener Zeit, deren
Erhaltung wegen ihrer geschichtlichen, kunstlerischen, stadtebaulichen, wissenschaftlichen oder volks-
kundlichen Bedeutung im Interesse der Allgemeinheit liegt (Art. 1 Denkmalschutzgesetz). Baudenkma-
ler sind bauliche Anlagen sowie Ensembles oder Teile davon aus vergangener Zeit. Bodendenkmale
sind bewegliche und unbewegliche Denkmaéler, die sich im Boden befinden oder befanden und als Hin-
terlassenschaften von Menschen in der Regel aus vor- oder frihgeschichtlicher Zeit stammen.
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Das archaologische Erbe umfasst archaologische Kulturgiter (wie z.B. historische Anla-
gen und ihre Reste), Bodendenkmaler und entsprechende Erwartungsbereiche.

Das landschaftliche Erbe wird in dem Gutachten ,Erhaltende Kulturlandschaftsentwick-
lung in Nordrhein-Westfalen® (Landschaftsverbédnde Rheinland und Westfalen-Lippe,
2007) zusammen mit den Bau- und Bodendenkmaélern als Teil des Schutzguts Kultur-
landschaft betrachtet und hier entsprechend behandelt.

Konflikte in Bezug auf das Schutzgut ,Kulturguter’ kénnen sich vor allem aus einer visu-
ell wirksamen Nutzungsanderung im Umfeld von Kulturgitern oder einer Nachbarschaft
mit technisch-industriell gepragten Anlagen ergeben. Konkrete Aussagen zu Auswirkun-
gen sind jedoch erst bei rAumlichen Konkretisierungen von Planungen auf nachgeordne-
ten Ebenen moglich.

Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP

Aufgrund der aktuellen Grundlagenarbeiten in Nordrhein-Westfalen kann davon ausge-
gangen werden, dass der Kulturgiterschutz kinftig bei der rdumlichen Konkretisierung
von Planungen zunehmend eine wichtige Rolle spielt.

2.1.9 Wechselwirkungen zwischen den Schutzgitern

Die zuvor zu den Schutzgitern dargelegten Bestandteile von Natur und Landschaft sind
in vielfacher Weise miteinander verflochten. Im Hinblick auf die Umweltprifung sind sol-
che Abhangigkeiten zwischen den Schutzgitern als so genannte Wechselwirkungen von
Bedeutung, die zu Wirkungsverstarkungen, -abschwéchungen oder -verlagerungen fih-
ren kdnnen. Wechselwirkungen sind nur zu betrachten, soweit sie fir bestimmte Um-
weltauswirkungen eine wesentliche Rolle spielen.

Aufgrund des maf3stabsbedingt abstrakten Regelungscharakters des LEP NRW und des
Uberwiegend nicht gegebenen Raumbezugs sind solche Abschéatzungen im Zuge dieses
Umweltberichts jedoch nicht moglich.

2.2 Darstellung der Umweltauswirkungen

In diesem Kapitel erfolgt eine Untersuchung, ob von einzelnen Zielen und Grundsatzen
erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen. Soweit einzelne Ziele und Grundsat-
ze in einem inhaltlichen Zusammenhang stehen, werden sie bei der Prifung zusammen-
fassend behandelt. Dieses erfolgt auch fir die zeichnerischen Festlegungen des LEP-
Entwurfs, die mit einzelnen textlichen Zielen und Grundsatzen im Zusammenhang be-
trachtet werden.

Bei der nachfolgenden Darstellung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
der einzelnen Festlegungen werden folgende Anforderungen gemé&fR Anlage 1 zu 89
Abs. 1 ROG mitbetrachtet:

- mdogliche MalRnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich nega-
tiver Umweltauswirkungen (Anlage 1 Nr. 2 c zu 8 9 Abs. 1ROG)
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- anderweitige Planungsmadglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2d zu § 9 Abs. 1

ROG,

- der Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfihrung des Plans geméaf Anlage 1
Nr. 2 b zu 8 9 Abs. 1 ROG.

Die Prufung der einzelnen Festlegungen des LEP-Entwurfs erfolgt daher nach dem nach-

folgenden Schema.

Inhalt der Festlegung

Voraussichtliche er-
hebliche Umweltaus-
wirkungen sowie Mal3-
nahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und
zum Ausgleich negati-
ver Umweltauswirkun-
gen

Alternativenpriufung

Vergleich mit der Situa-
tion bei Nichtdurchfih-
rung des Plans

Die Festlegungen des LEP-Entwurfs, auf die sich die jeweiligen Dar-
stellungen der Umweltauswirkungen beziehen, werden der Bewer-
tung zusammenfassend in einem Kasten vorangestellt.

Die Prognose der voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkun-
gen im Sinne der Anlage 1 Nr. 2 b zu § 9 Abs. 1 ROG schlief3t die
Beschreibung und Bewertung der Entwicklung des Umweltzustands
bei Durchfiihrung der jeweiligen Festlegung des LEP NRW mit ein.
Soweit auf der maR3stéblichen Ebene der Landesplanung mdaglich,
erfolgt die Bewertung voraussichtlich erheblicher Auswirkungen mit
Bezug auf einzelne Schutzgdter.

Soweit davon auszugehen ist, dass von der jeweiligen Festlegung
des LEP NRW nachteilige Umweltauswirkungen ausgehen, werden
geplante MaRnahmen zur Vermeidung, Verringerung und zum Aus-
gleich der nachteiligen Umweltauswirkungen im Sinne von Anlage 1
Nr. 2 c zu 8 9 Abs.1 ROG beschrieben.

Hier werden anderweitige Planungsmaoglichkeiten im Sinne von Anla-
ge 1 Nr. 2d zu § 9 Abs. 1 ROG dargelegt, die unter Berucksichti-
gung der Ziele und des rdumlichen Geltungsbereiches des LEP NRW
in Betracht gezogen wurden (Alternativenprifung). Die Beschreibung
und Bewertung von Alternativen im Umweltbericht ist erforderlich,
soweit von einer Festlegung voraussichtlich erhebliche Auswirkun-
gen auf einzelne Schutzgiter ausgehen. Die Darstellung wird auf
realistische Alternativen im Sinne des angestrebten Planungsziels
und des rdumlichen Geltungsbereiches des LEP NRW beschréankt.

Gemal Anlage 1 Nr. 2 b zu 8 9 ROG ist eine Prognose uber die Ent-
wicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung der gepriften
Festlegung durchzufuhren.

Als Grundlage fir diese Prognose wird die unverdnderte Fortgeltung
des LEP aus dem Jahr 1995 angenommen.

221

Rahmenbedingungen, Leitvorstellungen und Rechtsgrundlagen

Erlduterungen zu Rahmenbedingungen (Kapitel 1.1) und Aufgabe, Leitvorstellung
und strategischer Ausrichtung der Landesplanung (Kapitel 1.2); Beschreibung der
Rechtsgrundlagen und Rechtswirkungen des LEP NRW (Kapitel 11)

In den Kapiteln 1 und 11 des LEP-Entwurfs werden keine raumordnerischen Festlegun-
gen mit bindender Wirkung fir andere Programme, Plane oder planerische Vorhaben

getroffen.
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Die in Kapitel 1 enthaltenen Leitlinien entfalten keine eigene Steuerungswirkung, son-
dern werden erst durch Festlegungen in nachfolgenden Kapiteln des LEP-Entwurfs kon-
kretisiert. Kapitel 11 enthalt Erlauterungen zur rechtlichen Wirkungsweise der landespla-
nerischen Festlegungen.

Insoweit gehen von den Aussagen in den Kapiteln 1 und 11 des LEP-Entwurfs keine er-
heblichen Auswirkungen auf die Umwelt aus.

2.2.2 Raumliche Struktur des Landes

Zielfestlegung zur Ausrichtung der rdumlichen Entwicklung auf das System der
Zentralen Orte (2-1) mit dem Grundsatz zur Sicherung gleichwertiger Lebensver-
héaltnisse durch entsprechende Qualitat und Erreichbarkeit von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge (2-2).

Zeichnerische Festlegung der Zentralen Orte (Ober-, Mittel- und Grundzentren).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen dienen einer gebiindelten Ausrichtung der rdumlichen Siedlungsent-
wicklung auf Standorte mit einer hinreichenden infrastrukturellen Ausrichtung. Dies wird
mit Vorgaben zu Erhalt und Entwicklung einer auf die bestehende zentraltrtliche Gliede-
rung ausgerichteten Versorgung mit Infrastruktur verbunden.

Die Festlegungen bewirken, dass im Rahmen der Regionalplanung und der Bauleitpla-
nung die Entstehung disperser Siedlungsstrukturen vermieden und eine kompakte, fla-
chen- und verkehrssparende Siedlungsentwicklung gefdrdert wird. Damit werden neue
Freirauminanspruchnahmen und eine Zunahme des Personen- und Warenverkehrs mit
den damit verbundenen Umweltauswirkungen minimiert.

Aus der zeichnerischen Festlegung der zentral6rtlichen Gliederung geht hervor, dass
zum bisherigen System der zentralortlichen Gliederung keine Veranderungen vorge-
nommen werden. Insoweit sind auf der Ebene des Landesentwicklungsplans keine neu
auftretenden voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen zu erwarten.

Auf der Ebene der Umweltprifung zum LEP NRW kann nicht beurteilt werden, ob durch
die Festlegung zur Sicherung gleichwertiger Lebensverhaltnisse weitere Entwicklungs-
bedarfe flr Versorgungseinrichtungen und Infrastrukturen ausgeldést werden. Aufgrund
der demographischen Entwicklung werden diese jedoch nicht in gréRerem Umfang er-
wartet. Soweit eine solche Entwicklung dennoch eintritt, sind mégliche Umweltauswir-
kungen im Rahmen der Umweltprifung auf den nachgeordneten Ebenen der Regional-
und Bauleitplanung zu ermitteln und in die Abwagungen zu den jeweiligen Einzelplanun-
gen einzustellen.

Aufgrund der steuernden Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf das System der
Zentralen Orte sind insgesamt eher positive als negative Wirkungen fir die Umwelt zu
erwarten. Diese Wirkungen kénnen aufgrund des Planungsmalstabes aber nicht raum-
lich konkretisiert werden.
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Beitrdge zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswir-
kungen sind aus der vorgenannten Bewertung nicht abzuleiten.

Alternativenprifung

Aufgrund der tUberwiegenden Bestandsorientierung und der insgesamt positiven Umwelt-
auswirkungen bestehen zu den Festlegungen keine sinnvollen Alternativen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen greifen bestehende Regelungen des LEP 95 auf und entwickeln diese
weiter. Gegenuiber dem LEP 95 (Ziele in Abschnitt B.1.2) wurden die Festlegungen zwar
an aktuelle Entwicklungstrends angepasst und bezuglich der Anforderungen an infra-
strukturelle Versorgung ausdifferenziert, jedoch in ihrer Grundaussage nicht verandert,
so dass keine erhebliche Verdnderung in Bezug auf den Umweltzustand zu erwarten ist.
Insgesamt sind eher positive Umweltauswirkungen zu erwarten.

Zielfestlegung zur Unterteilung des Landes in Gebiete mit vorrangiger Siedlungs-
bzw. Freiraumfunktion, zum Vollzug der gemeindlichen Siedlungsentwicklung in-
nerhalb der regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereiche sowie zur Ausrich-
tung der Siedlungsentwicklung in den im regionalplanerisch festgelegten Freiraum
liegenden Ortsteilen am Bedarf der anséssigen Bevdlkerung (2-3).

Nachrichtliche zeichnerische Darstellung von Siedlungsraum und Freiraum ent-
sprechend dem Stand der Regionalplanung.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie Mallnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegung wird durch weitere Ziele und Grundsatze insbesondere im Kapitel 6 des
LEP-Entwurfs konkretisiert. Sie richtet sich insbesondere an die Regionalplanung. Die
konkrete Differenzierung in Siedlungs- und Freiraum erfolgt durch die Regionalplane und
ist im Rahmen der Bauleitplanung und von Fachplanungen zu beachten bzw. zu bertck-
sichtigen. Dadurch fuhrt die steuernde Wirkung fir die Festlegung von Raumnutzungen
auf nachgeordneten Planungsebenen zu einer erheblichen und grof3rdumig wirksamen
Vermeidung von Zerschneidungswirkungen und anderen negativen Umwelteffekten (z.B.
Larm- und Schadstoffimmission), die auch tber die rechtlich ohnehin gebotenen Vermei-
dungserfordernisse hinausgehen. Uber die Festlegung, dass sich die gemeindliche Sied-
lungsentwicklung in den regionalplanerisch festgelegten Siedlungsbereichen (ASB und
GIB) vollziehen muss und fur die im Freiraum selbst liegenden kleineren Ortsteile nur
eine sogenannte ,Eigenentwicklung® gestattet wird, erfolgt ein genereller Schutz des
Freiraums und der damit verbundenen Umweltschutzgiter. Hierdurch werden insgesamt
positive Auswirkungen fir die Umwelt bewirkt.

Die zeichnerische Darstellung des Siedlungsraums erfolgt nachrichtlich und bestandsori-
entiert auf Grundlage der bereits in den Regionalpldnen festgelegten Siedlungsgebiete,
so dass der LEP-Entwurf diesbezuglich keine vertiefende Prifpflicht generiert. Im Rah-
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men der raumkonkreten Prifungen erfolgt jedoch eine Berlicksichtigung als Vorbelas-
tung.

Beitrdge zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswir-
kungen sind aus der vorgenannten Bewertung nicht abzuleiten.

Alternativenprifung

Das Ziel konkretisiert das Leitbild der nachhaltigen Raumentwicklung. Alternativen mit
grundsatzlich ginstigeren Umweltwirkungen sind nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung zur Unterteilung des Landes in Gebiete mit vorrangiger Siedlungs- bzw.
Freiraumfunktion baut auf bestehende Regelungen auf und fuhrt zu einer Vermeidung
von Zerschneidungswirkungen und anderen negativen Umwelteffekten.

Im Vergleich zu den Festlegungen des LEP 95 (Abschnitt B.1I1 1.2) bleibt die Ausrichtung
der Festlegung &ahnlich. Da eher eine Starkung der Ausrichtung auf eine Vermeidung
belastender Umweltwirkungen erfolgt, ist in der Tendenz von positiven Umweltauswir-
kungen auszugehen.

2.2.3 Erhaltende Kulturlandschaftsentwicklung

Gliederung des Landes in 32 Kulturlandschaften und Benennung von 29 landesbe-
deutsamen Kulturlandschaftsbereichen, Zielfestlegung zum Erhalt und zur Ent-
wicklung der Vielfalt der Kulturlandschaften und des raumbedeutsamen kulturellen
Erbes sowie fur die Umsetzung dieser Ziele im Rahmen der Regionalplanung (3-1).

Grundséatze zur Erhaltung und Entwicklung der landesbedeutsamen Kulturland-
schaftsbereiche und weiterer bedeutsamer Kulturlandschaftsbereiche unter Wah-
rung ihrer besonderen kulturlandschaftlichen Werte in der Regionalplanung (3-2),
zur Berticksichtigung historischer Stadt- und Ortskerne und von Einzeldenkmalern,
Denkmalbereichen, historisch bedeutsamer Landschaftsteile, Landschaftselemente
Orts- und Landschaftsbilder (3-3), sowie zur Bertcksichtigung der Kulturland-
schaft bei der Neugestaltung von geschéadigten (beeintrachtigten) Landschaftsbe-
reichen (3-4).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Es werden Rahmenbedingungen zum Erhalt und zur Entwicklung historisch gewachsener
Kulturlandschaften fir Planungen der nachgeordneten Planungsebenen sowie der Fach-
planungen festgelegt. Basierend auf dem Fachbeitrag Erhaltende Kulturlandschaftsent-
wicklung in Nordrhein-Westfalen (LVR/LWL 2007) werden 29 Bereiche als landesbedeut-
same Kulturlandschaftsbereiche festgelegt. Darlber hinaus wird festgelegt, dass weitere
bedeutende Kulturlandschaftsbereiche in der Regionalplanung bertcksichtigt werden
sollen.
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Durch die erlauternde Beikarte (Abbildung 2 ,Kulturlandschaften und Kulturlandschafts-
bereiche”) wird zu den Festlegungen ein raumlicher Bezug hergestellt; gleichwohl lassen
die Festlegungen auf der Ebene des LEP NRW keine gebietsscharfen Betrachtungen zu
(z.B. zu einzelnen historischen Stadt- und Ortskernen oder einzelnen Denkmalberei-
chen).

Von den festgelegten Beachtens- und Berucksichtigungspflichten gehen voraussichtlich
erhebliche positive Auswirkungen auf das Schutzgut des Kulturellen Erbes aus. Weiter-
hin ist auch von insgesamt positiven Auswirkungen auf andere Umweltschutzgiter aus-
zugehen, insbesondere in Bezug auf die Sicherung von kulturhistorischen Landschaften
und solchen Strukturen, die positive Wirkungen fir den Arten- und Biotopschutz haben.
Grundsatzlich sind aber auch vereinzelte Konflikte, beispielsweise zwischen Belangen
des Denkmalschutzes und Belangen der Wasserwirtschaft oder des Naturschutzes, mit
negativen Wirkungen fir entsprechende Schutzgiter vorstellbar (z.B. beim Erhalt von
kulturhistorisch relevanten Querungsbauwerken oder Stauwerken in FlieBwassern); die-
se Wirkungen lassen sich jedoch erst auf nachfolgenden Planungsebenen bei konkreten
Planungen und MalRnahmen néher beschreiben und bewerten.

Beitrdge zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich nachteiliger Umweltauswir-
kungen sind aus der vorgenannten Bewertung nicht abzuleiten.

Alternativenprifung

Der Schutz der Kulturlandschaften bildet auf européischer Ebene spétestens seit der
Verabschiedung der Européischen Landschaftskonvention einen wichtigen Schwerpunkt
des Umweltschutzes und ist auch im Raumordnungsgesetz als Grundsatz verankert. Die
Festlegungen reflektieren diese aktuellen Entwicklungen, so dass sinnvolle Alternativen
zu den beabsichtigten Regelungen nicht erkennbar sind.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Inhalte stellen gegenuber dem LEP 95 eine neue Schwerpunktbildung dar. Der bis-
herige LEP 95 hatte bei den Zielen zu Natur und Landschaft (B.lll. 2.) die Erhaltung
wertvoller Kulturlandschaften gefordert, diese aber naturschutzspezifisch vor allem als
Schwerpunktraume des Biotopverbundes definiert.

Insgesamt ist zu erwarten, dass die Festlegungen zur erhaltenden Kulturlandschaftsent-
wicklung positive Umweltauswirkungen haben und zu einer Reduzierung von belasten-
den Umweltwirkungen im Bereich der Kulturlandschaften fihren werden.

224 Klimaschutz und Anpassung an den Klimawandel

Grundsatze zum Klimaschutz durch raumordnerische Beitrdge zur Reduzierung
des AusstoRes von Treibhausgasen (4-1) und zur Anpassung an erwartete Klima-
anderungen, insbesondere im Rahmen des vorsorgenden Hochwasserschutzes,
der Siedlungsentwicklung (Erhalt von Kaltluftbahnen und Grinflachen) und des
Biotopschutzes (4-2).
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Ziel zur Umsetzung geeigneter Festlegungen des Klimaschutzplans Nordrhein-
Westfalen in den Raumordnungsplénen (Ziel 4-3) sowie Grundsatz zur Berticksich-
tigung regionaler und kommunaler Klimaschutzkonzepte in der Regionalplanung
(Grundsatz 4-4).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Grundsétze 4-1 und 4-2 werden insbesondere durch textliche Festlegungen zu einer
energiesparenden Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, zur raumplanerischen Vorsorge
fur eine klimavertragliche Energieversorgung und zur Sicherung klimabedeutsamer
Strukturen weiter konkretisiert.

Die Festlegungen haben voraussichtlich positive Auswirkungen auf das Globalklima so-
wie unterschiedliche Auswirkungen auf die vom Klima beeinflussten Raumstrukturen und
Umweltschutzgiter. Diese Auswirkungen sowie weitere Folgewirkungen sind allerdings
erst Uber konkretere Festlegungen zur Siedlungsentwicklung, Wasser- und Energiever-
sorgung sowie zum Freiraum und zu den Freiraumfunktionen und -nutzungen néher zu
bewerten. An dieser Stelle wird daher auf die Bewertungen in den entsprechenden Kapi-
teln verwiesen.

Weiterhin sind kiinftig die im Klimaschutzplan Nordrhein-Westfalen festgelegten raumbe-
deutsamen Erfordernisse in Raumordnungspldnen umzusetzen (Ziel 4-3) und vorliegen-
de regionale und kommunale Klimaschutzkonzepte in der Regionalplanung zu bertck-
sichtigen (Grundsatz 4-4). Diese verfahrensbezogenen Regelungen lassen keine raum-
lich-konkreten Aussagen zu voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf ein-
zelne Umweltschutzgiter zu, zumal die Inhalte des Klimaschutzplans Nordrhein-
Westfalen und der genannten Konzepte aktuell noch nicht bekannt sind. Im Ubrigen sind
mdogliche Umweltauswirkungen im Rahmen einer Konkretisierung durch nachfolgende
Planungsebenen spezifisch zu prifen.

Alternativenprifung

Die Festlegungen tragen der Strategie der Landesregierung im Bereich des Klimaschut-
zes und der Anpassung an den Klimawandel Rechnung. Da insgesamt positive Auswir-
kungen auf die Umwelt zu erwarten sind, sind konzeptionelle Alternativen vor dem Hin-
tergrund dieser grundlegenden strategischen Ausrichtung nicht zu untersuchen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen bilden eine neue Schwerpunktsetzung gegentber dem bisher gelten-
den LEP 95. Insgesamt werden sie zu einer Reduzierung vorhandener oder zu erwarten-
der belastender Wirkungen des Klimawandels auf die Umwelt fihren.

2.2.5 Regionale Kooperation und grenzibergreifende Zusammenarbeit

Grundsatz zur Berucksichtigung von regionalen Entwicklungskonzepten unter-
schiedlicher Akteure sowie von MaRnahmen und Projekten der Daseinsvorsorge
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und der nachhaltigen Regionalentwicklung in Regionalplanen (5-1).

Grundséatze zur kooperativen Entwicklung der européischen Metropolregion Nord-
rhein-Westfalen (5-2) und zur grenziberschreitenden und transnationalen Zusam-
menarbeit im Sinne einer ausgewogenen und nachhaltigen Entwicklung (5-3).

Die Festlegungen beziehen sich auf Kooperationsprozesse zwischen der offentlichen
Verwaltung und anderen Akteuren. Es werden keine landesplanerischen Festlegungen
mit bindender Wirkung fir andere Plane und Programme oder fur raumlich-konkrete Pro-
jekte getroffen. Erhebliche Umweltauswirkungen sind daher nicht erkennbar.

Néhere Betrachtungen zu in Betracht kommenden anderweitigen Planungsmdglichkeiten
und Prognosen aktueller oder kinftiger Umweltzustédnde sind insoweit entbehrlich.

2.2.6 Siedlungsraum

2.26.1 Festlegungen fur den gesamten Siedlungsraum

Zielfestlegung zu einer bedarfsgerechten und flachensparenden Siedlungsentwick-
lung (Ziel 6.1-1), welche sich an den Leitbildern der dezentralen Konzentration
(Grundsatz 6.1-3) und der Leipzig-Charta der "europédischen Stadt" (Grundsatz 6.1-
5) orientieren soll, bandartige Entwicklungen und Splittersiedlungen verhindert
(Ziel 6.1-4) und der Innenentwicklung Vorrang gegeniber einer Inanspruchnahme
von Flachen im AuR3enbereich gibt (Ziel 6.1-6).

Grundsatz zur Schaffung energieeffizienter und klimagerechter Siedlungsstruktu-
ren (6.1-7).

Grundséatze zur bevorzugten Nutzung von Brachflachen (6.1-8) und der Berticksich-
tigung von Infrastrukturfolgekosten vor der Inanspruchnahme neuer Flachen (6.1-
9).

Ziele zum gleichwertigen Flachentausch bei Inanspruchnahme von neuem Sied-
lungsraum (6.1-10), zu den erforderlichen Voraussetzungen fiur notwendige, be-
darfsgerechte Erweiterungen des Siedlungsraums (6.1-11) sowie zur Ricknahme
von nicht mehr bendtigten Siedlungsflachenreserven (6.1-2).

Nachrichtliche zeichnerische Darstellung des Siedlungsraums entsprechend den
Festlegungen der Regionalpléne.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Von der Siedlungsentwicklung kdnnen im Allgemeinen erhebliche negative Auswirkungen
auf die Schutzguter der Umweltprifung ausgehen, insbesondere durch die Inanspruch-
nahme von Freiraum, die Versiegelung von Bdden bzw. die damit verbundenen Wirkun-
gen (vgl. insb. Kapitel 2.1.1 — 2.1.9) sowie durch Veréanderungen des Landschaftshildes.
Weiterhin kénnen erhebliche verkehrsbedingte Belastungen (z. B. Larm- und Schadstof-
femission, Erschitterungen) im Bereich der ErschlieBung dieser Gebiete sowie weitere
negative Wirkungen innerhalb der Gebiete selbst auftreten (z.B. Luft-, Larm- und Lichte-
missionen).
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Die Festlegungen des LEP NRW zur raumlichen Steuerung der Siedlungsentwicklung
fordern jedoch vor dem Hintergrund der erwarteten demographischen Entwicklung eine
kompakte, flachensparende und verkehrsvermeidende Siedlungsentwicklung. Bei der
Umsetzung der Festlegungen auf den nachfolgenden Planungsebenen (insbesondere
der Regionalplanung und der kommunalen Bauleitplanung) fuhren die Festlegungen ten-
denziell zu einer Begrenzung des Siedlungsraums sowie zur Konzentration weiterer bau-
licher Tatigkeit innerhalb der Siedlungsbereiche. Damit tragen sie zu einer Vermeidung
disperser Siedlungsstrukturen und der Erhaltung eines groRrdumig Ubergreifenden, 6ko-
logisch wirksamen Freiraumverbundsystems im Sinne von 8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG bei.
Durch die restriktiv wirkenden Ziele und Grundsatze zur Freirauminanspruchnahme kann
ein wesentlicher Beitrag zu einer Reduktion der Flacheninanspruchnahme (Umsetzung
des 5-ha-Ziels entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie) geleistet werden. Aus der
Vermeidung der Inanspruchnahme von Freiraum ergeben sich positive Wirkungen insbe-
sondere fur die Schutzgtter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Wasser und
Landschaft. Die Wiedernutzbarmachung von Brachflachen kann negative Umweltauswir-
kungen reduzieren, die von diesen Flachen selbst ausgehen kénnen, und damit einen
Beitrag zur Entwicklung gunstiger Wohn- und Lebensverhéltnisse leisten.

Die bei einer Siedlungsentwicklung im allgemeinen verursachten negativen Umweltaus-
wirkungen werden durch die Festlegungen teilweise auf vorbelastete oder vergleichswei-
se konfliktfreiere RAume gelenkt und teilweise ganz vermieden (z.B. durch die Vermei-
dung von zusatzlichen Verkehrsbelastungen).

Gleichzeitig kann die Konzentration von Siedlungsflachen, der Vorrang der Innenentwick-
lung und die Inanspruchnahme innerstadtischer Freiflachen und Brachflachen im Einzel-
fall aber auch negative Auswirkungen haben (z. B. Beseitigung stadtdkologischer Bioto-
pe oder klimatisch positiv wirkender Kaltluftentstehungsgebiete). Auch der Verlust von
Freiraum im unmittelbaren Umfeld bestehender Siedlungen kann negative Folgen fir die
Stadtokologie, das Stadtklima sowie die wohnungsnahe Versorgung der Bevoélkerung mit
Frei- und Erholungsflachen haben.

Der LEP NRW stellt den Siedlungsraum zeichnerisch entsprechend den zum Zeitpunkt
der Planaufstellung bestehenden Festlegungen der Regionalplane nur nachrichtlich dar;
er greift weder fur Siedlungsflachenerweiterungen noch fir Siedlungsflachenriicknahmen
raumlich konkretisierend ein. Seine Steuerungswirkung beschrankt sich damit auf die
textlichen Festlegungen.

Auf der abstrakten Planungsebene der Landesplanung kénnen deshalb insgesamt keine
raumlich konkreten Aussagen dazu getroffen werden, welche Auswirkungen die genann-
ten Festlegungen im konkreten Einzelfall auf nachgeordneten Planungsebenen tatséch-
lich haben werden.

Bei Neufestlegungen oder Riicknahmen von Siedlungsbereichen in Regionalpldnen ist zu
prifen, inwieweit von den Festlegungen erhebliche Umweltauswirkungen ausgehen kén-
nen. Entsprechendes gilt fir die Bauleitplanung.
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Malinahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltaus-
wirkungen bei der Siedlungsentwicklung sind teilweise in den Festlegungen des LEP-
Entwurfs bereits enthalten; dartiber hinaus sind auf der Ebene der Landesplanung fur
diese Festlegungen keine MalRnahmen zu formulieren.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und die Grundséatze des ROG (u. a.
Abstimmung unterschiedlicher Anforderungen an den Raum, Begrenzung der Flachenin-
anspruchnahme im Freiraum, Verminderung der erstmaligen Inanspruchnahme von Frei-
flachen fiur Siedlungs- und Verkehrszwecke, Ausschopfung der Potenziale fur die Wie-
dernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung, Verringerung der Verkehrsbelastung
und Vermeidung zusatzlichen Verkehrs). Die Steuerung auf der Ebene der Landespla-
nung tragt zu einer einheitlichen Anwendung raumordnerisch konkretisierter Ziele und
Grundsétze in allen Teilen des Landes bei.

In diesem Sinne ist eine raumordnerische Steuerung der Entwicklung des Siedlungs-
raums im LEP erforderlich und sinnvoll.

Da die Festlegungen insgesamt das Ziel der raumlichen Bindelung und Konzentration
von Siedlungsraum sowie die Schonung des Freiraums vor weiteren Siedlungsanspri-
chen haben, womit negative Umweltauswirkungen vermieden werden kénnen, sind in der
Umweltprifung keine sinnvollen Alternativen erkennbar.

Maflinahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltaus-
wirkungen sind auf der Ebene der Landesplanung fir diese Festlegungen nicht zu formu-
lieren.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen machen gegentber dem bisher geltenden LEP 95 (C.l. 2 und C.II .2)
deutlichere Vorgaben zu einer kompakten Siedlungsentwicklung fir Wohn- und Gewer-
beflachen, zur Anordnung von Allgemeinen Siedlungsbereichen, zur vorrangigen Innen-
entwicklung und stéarkeren Orientierung auf zentrale Funktionen. Erstmals werden auch
Ricknahmen von Siedlungsflachen als Folge des demographischen Wandels im LEP
verankert.

Bei Umsetzung der Festlegungen auf nachfolgenden Planungsebenen werden voraus-
sichtlich Freirauminspruchnahmen und siedlungsbedingte Bodenversiegelungen sowie
Belastungen durch StralRenverkehr deutlich reduziert. Durch Konzentration und Verdich-
tung von Siedlungsbereichen kdnnen andererseits kleinrdumig negative Wirkungen fir
Schutzguter auftreten.

Festlegungen des bisherigen LEP 95 zu Bauformen (C.1.2.3, 5. Spiegelstrich) sowie zum
Verhéltnis von Wohnbaufldchen und Gewerbeflachen (C.1.2.3, 6. Spiegelstrich) sind nicht
in den LEP-Entwurf ibernommen worden. Diese Festlegungen hatten in der Vergangen-
heit hinsichtlich ihrer Regelungswirkung geringere Bedeutung, so dass deren Ricknah-
men keine erheblichen Umweltauswirkungen erkennen lassen.
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2.2.6.2 Ergadnzende Festlegungen fir Allgemeine Siedlungsbereiche

Zielfestlegung zur Ausrichtung der Siedlungsentwicklung auf "zentraldrtlich be-
deutsame Allgemeine Siedlungsbereiche"” die Uber ein rdumlich gebindeltes An-
gebot an Dienstleistungs- und Versorgungseinrichtungen verfiigen (6.2-1) sowie
Ziel zur Lokalisierung neuer Allgemeiner Siedlungsbereiche (ASB), die in der Regel
an bereits vorhandene zentraldrtlich bedeutsame Siedlungsbereiche angrenzen
sollen (6.2-4).

Grundséatze zur Beschrankung der Entwicklung untergeordneter Ortsteile (6.2-3)
und Erhaltung zentraldrtlich bedeutsamer Siedlungsbereiche dadurch, dass nicht
mehr erforderliche Siedlungsflachenreserven vorrangig aull3erhalb der zentral6rt-
lich bedeutsamen Siedlungsbereiche zurickgenommen werden sollen (6.2-5).

Grundsatz zur besonderen Berlicksichtigung der Haltepunkte des schienengebun-
denen Offentlichen Nahverkehrs bei der Ausrichtung der Siedlungsentwicklung
(6.2-2).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen ergénzen die im Kapitel 6.1 des LEP-Entwurfs enthaltenen Regelun-
gen insbesondere dahingehend, dass die Siedlungsentwicklung fir Allgemeine Sied-
lungsbereiche (d. h. Siedlungsbereiche, die der Unterbringung von Wohnnutzungen und
nicht emittierendem gewerblichen Nutzungen dienen) starker an vorhandene rdumlich
gebindelte Angebote 6ffentlicher und privater Dienstleistungs- und Versorgungseinrich-
tungen ausgerichtet werden soll. Bei der Umsetzung dieser Festlegungen in der Regio-
nal- und Bauleitplanung sind grundséatzlich ahnliche Umweltauswirkungen zu erwarten,
wie sie fur die Regelungen des Kapitels 6.1 beschrieben wurden (vgl. Kapitel 2.2.6.1).

Dartiber hinaus kann die funktionale Zuordnung und Verdichtung von Wohn- und Versor-
gungsstrukturen zu einer weiteren Reduzierung des motorisierten Individualverkehrs
fuhren. Raumlich konkrete Aussagen zu Umweltauswirkungen lassen sich erst auf der
Ebene der weiter konkretisierenden Regional- und Bauleitplanung treffen.

Alternativenprifung

Far die Alternativenprifung gelten sinngemal die Ausfiihrungen, die im Kapitel 2.2.6.1
zu den Festlegungen des Kapitels 6.1 gemacht wurden.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen fihren gemeinsam mit den Festlegungen des Kapitels 6.1 des LEP-
Entwurfs gegentuber dem geltenden LEP 95 (C.1.2.) zu einer starkeren Orientierung der
Siedlungsentwicklung auf bestehende Siedlungsrdume mit bereits vorhandenen zentra-
len Dienstleistungs- und Versorgungsfunktionen. Insoweit fihren auch die Festlegungen
des Kapitels 6.2 des LEP-Entwurfs bei Umsetzung auf nachfolgenden Planungsebenen
tendenziell zu einer Vermeidung von Freirauminanspruchnahmen und Flachenversiege-
lungen, insbesondere aber auch zu einer Reduzierung von Verkehr und den damit ver-
bundenen negativen Umweltauswirkungen.
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2.2.6.3 Erganzende Festlegungen fur Bereiche fir gewerbliche und in-
dustrielle Nutzungen

Ziel zur Sicherung eines geeigneten Flachenangebotes fir emittierende Gewerbe-
und Industriebetriebe auf der Grundlage regionaler Gewerbe- und Industrieflé-
chenkonzepte (6.3-1).

Grundsatz zum Schutz bestehender emittierender Gewerbe- und Industriebetriebe
vor Beeintrachtigungen durch heranriickende Nutzungen (6.3-2).

Zielfestlegung zur Lokalisierung neuer GIB angrenzend an bereits vorhandene
Siedlungsrdume und zur ausnahmsweisen Lokalisierung im tGbrigen Freiraum unter
naher festgelegten Kriterien und Bedingungen (6.3-3).

Grundsatz zur interkommunalen Zusammenarbeit bei der Festlegung von gewerb-
lich-industriellen Bereichen (6.3-4).

Grundsatz zur verkehrlichen und energetischen Anbindung neuer GIB, wobei mul-
timodale Schnittstellen vorrangig fir eine bedarfsgerechte Festlegung von Flachen
fur Logistikstandorte genutzt werden sollen (6.3-5).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen steuern die Siedlungsentwicklung und beeinflussen indirekt auch die
Entwicklung von technischen Infrastrukturen sowie die Entwicklung der Verkehrsstrome.
Mit der Bereitstellung geeigneter Flachenreserven auf der Basis regionaler Gewerbe-
und Industrieflachenkonzepte wird fir gewerbliche und industrielle Nutzungen Raum
geschaffen (Ziel 6.3-1 und Grundsatz 6.3-2).

Von der Festsetzung von Gewerbe- und Industriegebieten in nachfolgenden Planungs-
ebenen kénnen erhebliche negative Auswirkungen auf die Schutzgiter der Umweltpri-
fung ausgehen, insbesondere durch die Inanspruchnahme von Freiraum und die Versie-
gelung von Boden bzw. die damit verbundenen Wirkungen (vgl. insb. Kapitel 2.1.1 —
2.1.9), Veranderungen des Landschaftsbildes sowie La&rm-, Schadstoff- und Lichtemissi-
onen. Durch die genannten Emissionen sind auch erhebliche Umweltauswirkungen auf
angrenzende Flachen mdglich, Weiterhin kdnnen sich erhebliche verkehrsbedingte Be-
lastungen fur Umweltschutzgiter (insb. Larm- und Schadstoffemission) im Bereich der
ErschlieBung dieser Gebiete ergeben.

Die im LEP-Entwurf enthaltenen Festlegungen zur Bindelung von Nutzungen (6.3-3), zur
Erarbeitung regionaler Gewerbeflachenkonzepte (6.3-1), zur Einschrdnkung der Nutzung
von isoliert im Freiraum liegenden Flachen sowie zu der in diesem Zusammenhang ge-
forderten interkommunalen Zusammenarbeit (6.3-4) fuhren allerdings dazu, dass beab-
sichtigte Flachenausweisungen der nachgelagerten Planungsebenen auf Standorte ge-
lenkt werden, an denen in der Regel ein vergleichsweise geringeres Konfliktpotenzial fir
die Umweltschutzgiter erwartet werden kann. Insoweit kénnen die Festlegungen dazu
beitragen, negative Umweltauswirkungen zu verringern.
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Auch die Festlegung im Grundsatz 6.3-2 zur Vermeidung des ,Heranriickens” sensibler
Nutzungen (z. B. der Wohnnutzung) an bestehende Gewerbe- und Industriegebiete stellt
einen Beitrag zur Vermeidung von negativen Umweltauswirkungen dar.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundséatze des ROG (u. a. Ab-
stimmung unterschiedlicher Anforderungen an den Raum, Ausgleich der sozialen und
wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen).

In diesem Sinne ist eine raumordnerische Steuerung der Ansiedlung von Bereichen fur
gewerbliche und industrielle Nutzungen auf der Ebene der Landesplanung erforderlich
und sinnvoll.

Da die geplanten Festlegungen gegeniiber den bisher geltenden Festlegungen mit star-
keren Steuerungswirkungen dazu beitragen, entsprechende Nutzungen bedarfsgerecht
auf konfliktarmen Standorten zu konzentrieren und damit negative Umweltauswirkungen
zu verringern, sind unter den Gesichtspunkten der Umweltprifung keine sinnvollen Alter-
nativen erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Bei den textlichen Festlegungen handelt es sich um eine Fortentwicklung und Anpassung
der im bisher geltenden LEP 95 enthaltenen Ziele des Abschnitts C.Il.2 zur Baulandver-
sorgung fur die Wirtschaft. Der Vergleich zeigt, dass die Festlegungen die Ansiedlungen
emittierender Betriebe kunftig starker steuern kbnnen, zu einer optimierten Standortwahl
fuhren kdénnen und tendenziell belastende Umweltauswirkungen reduziert werden kon-
nen.

Im Ergebnis ist insgesamt eine nach Art, Umfang sowie zeitlichem und &rtlichem Auftre-
ten nicht naher quantifizierbare Reduzierung belastender Umweltauswirkungen zu erwar-
ten.

2.2.6.4 Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben

Zielfestlegungen zur Sicherung von vier Standorten fur landesbedeutsame, fl&-
chenintensive GrolRvorhaben (6.4-1) und zu den Voraussetzungen fir ihre Inan-
spruchnahme (6.4-2).

Grundsatz zur partnerschaftlichen Zusammenarbeit zwischen Land, Kommunen
und Wirtschaft bei der Planung, Entwicklung und Vermarktung dieser Standorte
(6.4-3).

Zeichnerische Festlegung von vier landesbedeutsamen Industrie- und Gewerbe-
standorten.
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Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Umsetzung der Festlegungen durch die nachgeordnete Planung fihrt zum einen an
den jeweiligen Standorten anlagebedingt zu einer dauerhaften Flacheninanspruchnahme
mit gro3flachiger Versiegelung und zum anderen voraussichtlich zu negativen visuellen
Wirkungen und Barriere-Effekten. An den Standorten sind weiterhin erhebliche betriebs-
bedingte LArm- und Schadstoff- und Lichtemissionen zu erwarten, die sich als Belas-
tungswirkungen auch auf angrenzende Flachen erstrecken kénnen. Zudem kdnnen er-
hebliche verkehrsbedingte Belastungen (z. B. LArm- und Schadstoffemission, Erschiutte-
rungen) prognostiziert werden. Tabelle 5 gibt einen Uberblick Gber mdgliche be- und
entlastende Umweltauswirkungen der festgelegten Standorte fur landesbedeutsame fla-
chenintensive Grof3vorhaben.

Fir diese Standorte wurde eine vertiefende Umweltprifung durchgefihrt, die sich an den
bestehenden und insoweit bekannten Gebietsabgrenzungen der jeweiligen Regionalplé-
ne orientiert; diese vertiefende Prufung ist in der Anlage 1 dieses Umweltberichts doku-
mentiert. In Tabelle 6 sind die Ergebnisse der vertiefenden Umweltprifung fir die Stand-
orte landesbedeutsamer flachenintensiver Gro3vorhaben zusammengefasst.

Da auf der Ebene des LEP zuné&chst nur eine Standortsicherung erfolgt und noch keine
Erkenntnisse Uber anzusiedelnde Betriebe vorliegen, kdnnen bei der Umweltprifung
nicht alle denkbaren Umweltauswirkungen vertiefend beschrieben und bewertet werden.
So ist eine Prognose der kiinftigen betriebsbedingten Auswirkungen (z.B. Emission von
Larm und Schadstoffen, Verkehrsbewegungen) nur als Tendenzaussage madglich. Auf
den nachfolgenden Planungsebenen sind deshalb bei Konkretisierung der Planungen
und Vorhaben auch mdgliche Umweltauswirkungen vertiefend zu prufen.

Tab. 5: Mogliche bau-, anlage- und betriebsbedingte Umweltauswirkungen
von Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive GrofRvorhaben

Wirkfaktor/Wirkung Auswirkung
baubedingt
Flachenbeanspru- Storung, Beunruhigung, Tétung bzw. Beeintrachtigung der
Bautétigkeit | chung, Visuelle Beun- | Fauna
ruhigung
Schall Verls Storung des Landschaftserleben
emissionen erlarmung Beunruhigung der Fauna

— Verénderung natirlicher Stoffkreislaufe
Abgasemission i )
Schadstoff- Erhdhung der Konzentration von Luftschadstoffen

emission Versickerung von Be- Verunreinigung von Boden und Wasser
triebsstoffen/Leckagen

anlagebedingt
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Wirkfaktor/Wirkung

Auswirkung

Bauwerke,
Verkehrs-
flachen

Flacheninanspruch-
nahme, Versiegelung

Lebensraumverlust

Verlust von Bodenfunktionen

Uberpragung der Kulturlandschaft

Eingriffe in den Grundwasserkorper
Erhdhung des Oberflachenabflusses
Landschaftszerschneidung

Zerschneidung von Kalt- und Reinluftstrémen
Verlust von Kulturgitern

Visuelle Stérung

Landschaftshildbeeintrachtigung
Lebensraumverlust fur bestimmte Vogelarten

Warmluftbildung

Erwérmung des lokalen Klimas

Lebensraum

Geringe Aufwertungen von Lebensraumen maglich

Grunanlagen

Visuelle Wirkungen

Neugestaltung des Landschaftsbildes

betriebsbedingt

Unruhe im Land-
schaftsbild

Mindern der Rekreationsfunktion der Landschaft

Physische
Bewegungen

Beunruhigung der
freien Landschaft

Storung und Vitalitatsverlust empfindlicher Arten
Verlust von Lebensrdumen
Barrierewirkungen

Beleuchtung

Lichtemissionen

Anlocken, téten, storen, Vitalitatsverlust empfindlicher
Arten

Lichtbelastungen von Wohngebieten

Verlarmung der freien
Landschaft

Stdrung und Vitalitatsverlust empfindlicher Arten
Verlust von Lebensraumen

Betriebslarm,
Verkehrslarm

Verlarmung von
Wohngebieten und
Erholungsfunktionen

Mindern der Rekreationsfunktion der Landschaft
Gesundheitsgefahrdung der Anwohner

Belastung des Grund- und Oberflachenwassers

Stoffll(_:he S(_:hagl- und Nahrstof- Veranderung natirlicher Stoffkreislaufe
Emissionen feintréage - )
Erhdhung der Konzentration von Luftschadstoffen

P . Klimatische Veranderungen

mrgzesswar- Warmeemission Erwérmung von Gewassern

Tab. 6: Ergebnisse der Umweltprifung fir die Standorte fir landesbedeutsa-

me flachenintensive Grof3vorhaben

Standort Konfliktbewertung

Datteln/Waltrop Erhohte Konfliktpotentiale bestehen fur die Schutzgiter Bevdlkerung,
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Wasser, Klima/Luft, Kultur-/
sonstige Sachguiter und Landschaft.

Euskirchen/Weilerswist | Erhohte Konfliktpotentiale bestehen fiir die Schutzgiter Bevolkerung,

Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Boden, Wasser, Kultur-/
sonstige Sachguiter und Landschaft.
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Standort Konfliktbewertung
Geilenkirchen- Erhohte Konfliktpotentiale bestehen fur die Schutzgiter Bevdlkerung,
Lindern Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, sowie Boden.

Grevenbroich-Neurath | Erhéhte Konfliktpotenziale bestehen fir die Schutzguter Bevolke-
rung, Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Wasser und Boden.

In einem Umkreis von 500 m um die jeweiligen Flachen befinden sich insgesamt 246 ha
Siedlungsflachen. Negative Auswirkungen bzw. Beeintrachtigungen durch belastende
Emissionen (Larm bzw. Schadstoffe) kbnnen fir das Schutzgut Mensch nicht ausge-
schlossen werden, lassen sich auf der Ebene der Landesplanung jedoch auch nicht n&-
her beschreiben und bewerten. In mehreren Féllen sind verstreut liegende Einzelgehdofte
betroffen, so dass sich hier kleinflachig Konflikte mit Wohnnutzungen im Aul3enbereich
ergeben.

Weiterhin gehen mit der gro3flachigen Flachenbeanspruchung und Versiegelung durch-
weg erhebliche Umweltauswirkungen einher. Dabei sind zu einem nicht unerheblichen
Flachenanteil Boden mit besonders hohem Ertragspotenzial betroffen. Aufgrund der zu
erwartenden Flachenversiegelung sind auch lokal erhebliche Verdnderungen der Grund-
wasserverhéltnisse und des Abflusses von Niederschlagen in angrenzende Vorfluter
maglich.

Aufgrund der landschaftsrAumlichen Charakteristik der Uberwiegend betroffenen Agrar-
landschaften sind in groRerem Umfang Beeintrdchtigungen von Tierarten der grof3raumi-
gen Agrarlandschaften zu erwarten. Aufgrund der Lage der untersuchten Standorte im
Bereich sehr groR3rdumiger, durch Offenland gepragter Landschaftsraume kann jedoch
davon ausgegangen werden, dass fur diese Arten in ausreichendem Malie geeignete
Ausweichlebensraume verbleiben.

Trotz der zu erwartenden Konfliktpotenziale auf den einzelnen festgelegten Standorten
tragen die Festlegungen durch ihre rdumliche Steuerung auch zur Vermeidung von Um-
weltproblemen bei, insbesondere durch Beriicksichtigung moglicher Konflikte mit den Um-
weltschutzgitern bei der Standortfestlegung (vgl. Alternativenauswahl).

Fir den Standort Datteln/Waltrop werden folgende standortbezogene Hinweise fir nach-
folgende Planungsebenen gegeben:

Berlicksichtigung der angrenzenden Lippeaue (Biotopverbund der Stufe 1, FFH-
Gebiet);

soweit moglich Erhalt der im Gebiet vorhandenen wertvollen Biotopstrukturen/
Feldgeholze.

Von Grundsatz 6.4-3 gehen keine Steuerungswirkungen aus, die zu erheblichen Um-
weltauswirkungen fuhren kdnnen.
Alternativenprifung

Im Vorfeld der Aufstellung des LEP NRW erfolgte eine mehrstufige detaillierte Prifung
der im LEP 95 enthaltenen 13 Standorte fir grofl3flachige Industrieansiedlungen sowie
der bekannten aktuellen und zukinftigen Konversionsflachen ab einer Gréf3e von rd. 200
ha. Das Ziel dieser Prifung bestand darin, die Eignung dieser Standorte fir eine Festle-
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gung als Standort fur landesbedeutsame flachenintensive Grol3vorhaben bei Neuaufstel-
lung des LEP NRW festzustellen. Details hierzu sind in Anlage 1 des Umweltberichts
dokumentiert.

Zunachst wurden in einer alteren Untersuchung (ILS 2001) unter Verwendung unter-
schiedlicher Kriterien (vgl. Erlauterung des LEP-Entwurfs zu Ziel 6.4-1) alle 13 Flachen
des LEP 95 einer Eignungsuberprifung im Sinne einer Grobuntersuchung unterzogen
(vgl. Tabelle 2 in Anlage 1).

Diese Untersuchung erfolgte in zwei Schritten:

Ausschlussbewertung zur Identifizierung ungeeigneter Gebiete insbesondere unter

Berticksichtigung

- der verkehrlichen Anbindung (Stral3e, Schiene, Wasserstralle, Flughafennahe),

- der Eigentimerstruktur,

- der groRraumigen Lage sowie

- bestimmter umweltbezogener Kriterien (FFH- bzw. EU-Vogelschutzgebiete, wei-
tere Schutzgebiete wie Naturschutzgebiete, Landschaftsschutzgebiete, geschiitz-
te Landschaftsbestandteile sowie gesetzlich geschitzte Biotope nach § 30
BNatSchG i. V. m. 8§ 62 Landschaftsgesetz NRW).

Vergleichende Eignungsbewertung der grundsatzlich geeigneten Standorte:

Als Alternative zur Festlegung fur flachenintensive Gro3vorhaben wurde eine Fest-

legung als gewerblicher Zukunftsstandort auf regionaler Ebene gepruft.

Im Ergebnis wurde fir drei der gepriften Standorte (Wesel, Hamm-Welver sowie Ge-
secke-Salzkotten) aus unterschiedlichen Griinden eine fehlende Eignung als Gebiet fur
flachenintensive GrofRvorhaben konstatiert. Diese Flachen wurden bereits im Vorfeld der
beabsichtigten Neuaufstellung des LEP auf der Grundlage durchgefuhrter Zielabwei-
chungsverfahren fiir eine andere Nutzung freigegeben.

Im Zuge der geplanten Neuaufstellung des LEP erfolgte eine nochmalige Eignungspru-
fung der der o.g. LEP 95-Standorte sowie der aktuell bestehenden und zukinftig erwar-
teten Konversionsflachen ab einer Grof3e von rd. 200 ha (vgl. Tabelle 3 in Anlage 1).
Dabei wurde im Falle der Konversionsflachen eine breitere Palette méglicher Folgenut-
zungen, z.B. die Nutzung baulich gepragter Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit
und Tourismus geprift (vgl. Kapitel 6.6 des LEP-Entwurfs).

In den LEP-Entwurf wurden im Ergebnis die vier Standorte Grevenbroich/Neurath, Gei-
lenkirchen/Lindern, Euskirchen/Weilerswist und Datteln/Waltrop bernommen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Auf der Grundlage der Alternativenprifung zeigt sich fur die festgelegten Standorte ins-
gesamt eine vergleichsweise geringe Konfliktintensitat, da sie Uberwiegend auf land-
schaftlich ausgerdumten, intensiv ackerbaulich genutzten Flachen liegen. Gleichwohl
sind erhebliche Beeintrachtigungen verschiedener Schutzgiter erkennbar.

Im Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfihrung ist festzustellen, dass der vorlie-
gende LEP-Entwurf die im bisher geltenden LEP 95 dargestellten Flachen fir GrofRvor-
haben (13 Standorte) nur teilweise Ubernimmt.
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Wahrend im bisher geltenden LEP 95 ca. 3.830 ha als Standorte fur landesbedeutsame
flachenintensive GrofRvorhaben festgelegt waren, sind im LEP-Entwurf kinftig nur noch
ca. 1.090 ha fur diese Nutzung festgelegt. Die Reduzierung dieser Festlegung um etwa
2.620 ha (ca. 70 %) fuhrt bei Durchfihrung bzw. Umsetzung des LEP-Entwurfs zu einem
deutlich umweltvertraglicheren Umweltzustand.

Dabei ist zu beruicksichtigen, dass die Flache der nicht mehr festgelegten Standorte im
LEP NRW mit einem Anteil von etwa 25 % als Siedlungsflache bzw. etwa 75 % als Frei-
raum festgelegt werden soll. Von diesem sind wiederum ca. 100 ha als Regionaler Grin-
zug bzw. Gebiet fur den Schutz der Natur festgelegt. Insofern ergibt sich dadurch auch
real eine deutliche Riicknahme der Siedlungsflache.

2.2.6.5 Grof3flachiger Einzelhandel

Zielfestlegung zur ausschlielRlichen Darstellung und Festsetzung von Kerngebieten
und Sondergebiete fiir Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO in Allgemei-
nen Siedlungsbereichen (6.5-1).

Zielfestlegung zur Beschrankung von Kerngebieten und Sondergebiete fiir Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO mit zentrenrelevanten Kernsortimenten
auf bestehende und im Ziel nédher bestimmte geplante zentrale Versorgungsberei-
che sowie Zielfestlegung von Ausnahmen fur entsprechende Sondergebiete in né&-
her bestimmten Féllen (6.5-2) sowie Zielfestlegung zur Vermeidung von Beeintréach-
tigungen anderer Versorgungsbereiche durch die Darstellung und Festsetzung der
in Ziel 6.5-2 genannten Gebiete mit zentrenrelevanten Sortimenten (6.5-3).

Grundsatz zur Darstellung und Festsetzung von Sondergebieten fir Vorhaben im
Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten Kernsortimenten in
Abhangigkeit bestimmter Umsatzerwartungen und der Einwohnerkaufkraft der je-
weiligen Gemeinde (6.5-4).

Zielfestlegung zur Moglichkeit der Darstellung und Festsetzung von Sondergebie-
ten fur Vorhaben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO mit nicht zentrenrelevanten
Kernsortimenten auf3erhalb von zentralen Versorgungsbereichen bei Begrenzung
des Umfangs und der Art der zentrenrelevanten Sortimente (6.5-5), sowie Festle-
gung eines Grundsatzes, dass in den Féllen des Ziels 6.5-5 der Umfang der zen-
trenrelevanten Randsortimente eines Sondergebietes 2.500 m2 Verkaufsflache
nicht tberschreiten soll (6.5-6).

Zielfestlegung zur Moglichkeit der Abweichung von den Festlegungen 6.5-1 bis 6.5-
6 bei der Uberplanung von vorhandenen Standorten auRerhalb von zentralen Ver-
sorgungsbereichen unter bestimmten im Ziel ndher spezifizierten Voraussetzungen
und Bedingungen (6.5-7).

Zielfestlegung, dass die Gemeinden dem Entstehen neuer sowie der Verfestigung
und Erweiterung bestehender Einzelhandelsagglomerationen aul3erhalb Allgemei-
ner Siedlungsbereiche bzw. von Einzelhandelsagglomerationen mit zentrenrelevan-
ten Sortimenten aullerhalb zentraler Versorgungsbereiche entgegenzuwirken ha-
ben (6.5-8).
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Grundsatz zur Bertuicksichtigung regionaler Einzelhandelskonzepte bei der Aufstel-
lung und Anderung von Regionalplanen (6.5-9).

Zielfestlegung zur Unzuldssigkeit vorhabenbezogener Bebauungsplane fir Vorha-
ben im Sinne des § 11 Absatz 3 BauNVO in den im Ziel ndher spezifizierten Voraus-
setzungen (6.5-10).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Landesregierung hatte am 27.03.2012 beschlossen, vorgezogen einen LEP Sachli-
cher Teilplan Grof3flachiger Einzelhandel zu erarbeiten. Die vorgezogene Erarbeitung
raumordnerischer Festlegungen zum grof3flachigen Einzelhandel wurde als erforderlich
angesehen, weil mit dem Auslaufen des LEPro Ende 2011 auch die Regelungen des §
24a LEPro zum grofR3flachigen Einzelhandel entfallen sind und in Nordrhein-Westfalen
keine anderen landesplanerischen Regelungen hierzu bestanden. Zu dem Entwurf des
LEP Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel wurde eine eigenstandige Umwelt-
priifung mit der Offentlichkeit und der in ihren Belangen beriihrten 6ffentlichen Stellen
durchgefiihrt.8

Nach Durchfilhrung der Behoérden- und Offentlichkeitsbeteiligung wurden die Ziele und
Grundsatze des LEP-Entwurfs Sachlicher Teilplan Grol3flachiger Einzelhandel geringfu-
gig modifiziert und redaktionell Uberarbeitet. Mit Blick auf die grundsétzliche Zielausrich-
tung, die mal3geblichen Regelungen sowie mdgliche Auswirkungen auf Schutzguiter der
Umwelt ergeben sich im Rahmen der Umweltprifung auch fur die Ziele und Grundsatze
zum grofRflachigen Einzelhandel, die nach Durchfiihrung des Behorden- und Offentlich-
keitsverfahrens in den LEP NRW integriert werden sollen, keine verédnderten Bewertun-
gen gegenuber dem Umweltbericht zum LEP Sachlicher Teilplan Grof3flachiger Einzel-
handel.

Gemal 8§ 9 Abs. 2 ROG bedarf es insoweit keiner erneuten Umweltprifung der Ziele und
Grundséatze fur den grof3flachigen Einzelhandel

Die Festlegungen zum grof3flachigen Einzelhandel sind prinzipiell umweltvertraglich aus-
gerichtet. Im Rahmen einer raumlich unbestimmten Trendanalyse kann vorausgesagt
werden, dass bestehende ASB durch Ansiedlungen von Vorhaben i. S. v. § 11 Abs. 3
BauNVO kiinftig starker in Anspruch genommen werden, da GIB durch entsprechende
Betriebe kunftig nicht mehr in Anspruch genommen werden durfen und fir Gewerbe- und
Industriegebietsfestsetzungen reserviert bleiben (siehe Ziel 6.5-1). Dadurch wird der
Bedarf an zusatzlichen GIB-Festlegungen bzw. Gewerbe- und Industriegebieten redu-
ziert. Bei einer Konzentration grof3flachiger Einzelhandelseinrichtungen in ASB ist davon
auszugehen, dass in der Gesamtbilanz auch Umweltbeeintrachtigungen durch Verkehrs-
strome vermindert werden (weil z. B. die Ansiedlung des groR3flachigen Einzelhandels
dort erfolgt, wo auch die grof3te Konzentration der Bevdlkerung bzw. die héchste Bevol-
kerungsdichte vorhanden ist und in diesen Bereichen i. d. R. auch die Nutzung des 6f-
fentlichen Personennahverkehrs (OPNV) intensiver ist). Konkrete raumlich bestimmte

8 Staatskanzlei Nordrhein Westfalen (2012): Umweltbericht zur Aufstellung eines Landesentwicklungs-

plans NRW - Sachlicher Teilplan GroRflachiger Einzelhandel vom 17.04.2012
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Aussagen zu Auswirkungen auf einzelne Schutzguter konnen auf der Grundlage der Ziel-
festlegung jedoch nicht getroffen werden.

Die Festlegungen 6.5-2 und 6.5-3 zielen darauf ab, dass die stddtebaulich integrierten
Lagen der zentralen Versorgungsbereiche einerseits gro3flachigen Einzelhandel mit zen-
trenrelevanten Sortimenten aufnehmen, andererseits die bestehenden Strukturen und
Funktionen von zentralen Versorgungsbereichen nicht beeintréchtigt werden.

Bezogen auf die Umwelterheblichkeit stellen diese Regelungen eine Verstarkung der
Effekte dar, die sich insbesondere aus dem zentralen Ziel 6.5-1 ergeben.

Die Bevorzugung stadtebaulich integrierter Lagen fur ndher bestimmte Vorhaben des
groRflachigen Einzelhandels und die damit besser mdgliche Anbindung an den OPNV
wirken zusétzlich verkehrsmindernd und forderlich fir den Schutz der Umwelt ( z. B.
durch Larmminderung, Vermeidung von Luftverunreinigung). Auch die Sicherung der
Funktionsfahigkeit der bestehenden zentralen Versorgungsbereiche durch Ziel 6.5-3
tragt dazu bei, dass dem Entstehen zuséatzlicher Verkehrsstréme insbesondere zwischen
benachbarten Gemeinden vorgebeugt wird. Allerdings gilt auch fiir die Konzentration von
gro3flachigem Einzelhandel mit zentrenrelevantem Sortiment in zentralen Versorgungs-
bereiche, dass es lokal zu Konzentrationen von Anlieferungs- und Einkaufsverkehren
kommen kann, wodurch Anwohner in ihrer Lebensqualitat (insbesondere durch Larmein-
wirkung) beeintréachtigt werden kénnen (Schutzgut Mensch).

Die Festlegungen 6.5-4 bis 6.5-6 treffen Regelungen zur Darstellung und Festsetzung
von Sondergebieten fur Vorhaben i. S. d. 8§11 Abs. 3 BauNVO mit nicht-zentren-
relevantem Kernsortiment (beispielsweise Mdbel- und Gartenmaérkte). lhre Darstellung
bzw. Festsetzung aullerhalb der zentralen Versorgungsbereiche wird von bestimmten
KenngréRen (Umsétze, VerkaufsflachengroBen fir zentrenrelevante Randsortimente)
und der Forderung, dass zentrale Versorgungsbereiche durch den Handel mit zentrenre-
levanten Sortimenten aul3erhalb dieser zentralen Versorgungsbereiche nicht beeintrach-
tigt werden, abhangig gemacht. Die Ziele 6.5-7 und 6.5-8 unterstitzen in der Grundten-
denz die umweltvertrdglich ausgerichteten Festlegungen der vorgenannten Festlegun-
gen. Konkrete rdumlich bestimmte Aussagen zu Auswirkungen auf einzelne Schutzguter
auf der Grundlage der Zielfestlegung lassen diese Festlegungen jedoch nicht zu. Auch
aus dem verfahrensorientierten Grundsatz 6.5-9 sind auf der Planungsebene der Lan-
desplanung keine rdumlichen Wirkungen zu ermitteln. Ziel 6.5-10 bezieht die vorgenann-
ten Regelungen ausdricklich auch auf ndher bestimmte vorhabenbezogene Bebauungs-
plane, so dass sich fur die Umweltprifung in der Grundtendenz keine veréanderte Grund-
einschétzung ergibt.

Alternativenprifung

Anderweitige Planungsmoglichkeiten im Sinne von Anlage 1 Nr. 2 d zu § 9 Abs. 1 ROG
sind nicht in Betracht zu ziehen, da die gewahlte Zielfestlegung maf3geblich zur ge-
wiunschten Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels, der Starkung der Innenstédte
und der Vermeidung der Ansiedlung des gro3flachigen Einzelhandels in wohnortferneren
Gebieten (kein ,Bauen auf der grinen Wiese") beitragt.
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Die Beschreibung und Bewertung von Alternativen ist auch nicht erforderlich, da von der
Festlegung keine voraussichtlichen erheblichen Auswirkungen auf einzelne Schutzguter
ausgehen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Mit den Festlegungen sollen die Regelungen des LEP Sachlicher Teilplan Grol3flachiger
Einzelhandel in den LEP NRW integriert werden, so dass sich — seine Inkraftsetzung
voraussetzend — keine Veranderung der Umweltsituation ergibt.

Im Fall der Nichtdurchfliihrung dieser Festlegung wirde keine landesweite Steuerung des
gro3flachigen Einzelhandels erfolgen, da der LEP 95 keine entsprechenden Festlegun-
gen zum grof¥flachigen Einzelhandel getroffen hat. Die Ansiedlung von Betrieben des
grof3flachigen Einzelhandels in wohnsiedlungsferneren Gewerbe- und Industriegebieten,
Stadtrandlagen und Ortsrandern wirde mit den entsprechenden Nachteilen nicht landes-
und regionalplanerisch gesteuert werden kdnnen.

Ausgehend von der grundsatzlichen Trendaussage, dass von den o. g. Festlegungen
positive Wirkungen auf die Umwelt ausgehen (Starkung der vorhandenen Innenstédte,
Vermeidung von ,Neubauten auf der griinen Wiese“ und Vermeidung zuséatzlicher Ver-
kehrsstrome), die aus Sicht der Umweltprifung vor allem auf die Ziele 6.5.1 und 6.5.2 zu
beziehen sind, kénnen im Ergebnis auf der Ebene des Landesentwicklungsplans wegen
der hier noch fehlenden raumlichen Konkretisierung von Vorhaben weder voraussichtli-
che erhebliche positive noch voraussichtliche erhebliche negative Umweltauswirkungen
bilanziert werden.

2.2.6.6 Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus

Grundsatz zu einer bedarfsgerechten und der zentraldrtlichen Gliederung entspre-
chenden Ausstattung der Siedlungsbereiche mit Bewegungsrdumen und barriere-
freien Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen, Sportstétten und
Bewegungsraumen (6.6-1).

Ziel zu Standortanforderungen an raumbedeutsame, tUberwiegend durch bauliche
Anlagen gepragte Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen ein-
schlielich neuer Ferien- und Wochenendhausgebiete, zur konkreten Verortung
dieser Einrichtungen in oder unmittelbar angrenzend an ASB und zur ausnahms-
weisen Inanspruchnahme anderer im Freiraum liegenden Flachen fiur die o.g. Ein-
richtungen (mit Ausnahme neuer Ferien- und Wochenendhausgebiet) unter naher
bestimmten Voraussetzungen (6.6-2).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Ansiedlungen von Erholungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen kénnen
zu Freirauminanspruchnahmen und zu Beeintrdchtigungen unterschiedlicher Umwelt-
schutzguter fuhren (z.B. Beeintrachtigung von empfindlichen Teilen von Natur und Land-
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schaft). Auch Sekundarwirkungen infolge von verkehrlicher Erschlielung und der Nut-
zung dieser Einrichtungen (z.B. durch Verlarmung) sind mdglich.

Grundsatz 6.6-1 legt insbesondere umweltvertrdgliche Rahmenbedingungen fur die Er-
holungs-, Sport-, Freizeit- und Tourismuseinrichtungen fest, konkretisiert aber in raumli-
cher, qualitativer oder quantitativer Hinsicht keine Planungen oder MalRnahmen, fir die
auf der Ebene der Landesplanung bereits konkrete Umweltauswirkungen prognostiziert
werden kénnen.

Durch Ziel 6.6-2 erfolgen Vorgaben fir eine freiraumvertragliche Ausweisung und Pla-
nung dieser Einrichtungen auf den nachfolgenden Planungsebenen, die — wie sich aus
der Zielformulierung selbst unmittelbar ergibt — in erheblichem Umfang zu einer Vermei-
dung negativer Umweltauswirkungen beitragen kénnen.

Alternativenprifung

Grundlegende Alternativen zur Umsetzung landesplanerischer Steuerungserfordernisse
sind fur diese Festlegungen nicht erkennbar. Die Festlegungen resultieren aus einer
Analyse der aktuellen Trends bei der Planung von Einrichtungen fir Erholung, Sport,
Freizeit und Tourismus sowie den rdumlichen Besonderheiten des Landes Nordrhein-
Westfalen und streben eine umweltvertragliche Steuerung an. Sie konkretisieren zudem
die Leitvorstellung und Grundsatze des ROG (u. a. Abstimmung unterschiedlicher Anfor-
derungen an den Raum, Ausgleich der sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den
Raum mit seinen ©6kologischen Funktionen sowie Grundsatze der Raumordnung, in de-
nen auch die Daseins- und Erholungsfunktionen angesprochen werden).

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen sind in dhnlicher Ausrichtung bereits im bisher geltenden LEP 95 (Ab-
schnitt C.V.2.4 - 2.7) enthalten. Der LEP-Entwurf legt dariiber hinaus nun fir Wochen-
end- und Ferienhausgebiete eine direkte raumliche Anbindung an allgemeine Siedlungs-
bereiche fest. Von den umweltvertraglichen raumordnerischen Steuerungswirkungen
gehen tendenziell positive Umweltauswirkungen aus.

2.2.7 Freiraum

2.2.7.1 Freiraumsicherung und Bodenschutz

Grundsatz zum Schutz des Freiraums gegeniber der Inanspruchnahme fir Sied-
lungszwecke und zur Ricknahme nicht mehr bendtigter Siedlungsflachenreserven
zugunsten von Freiraumfunktionen (7.1-1).

Grundsatz zum Erhalt des Freiraums und zur Sicherung und Entwicklung seiner
Nutz- und Schutzfunktionen sowie zur Bericksichtigung seiner Leistungs- und
Funktionsféhigkeit bei allen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen (7.1-2);
Zielfestlegung zur Sicherung des Freiraums und spezifischer Freiraumfunktionen
in den Regionalplanen (7.1-3).
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Grundsatz zur Vermeidung der Zerschneidung bisher unzerschnittener verkehrs-
armer Freirdume (7.1-4).

Grundsatz zur Berlcksichtigung der Leistungsféhigkeit, Empfindlichkeit und
Schutzwirdigkeit der Béden bei allen raumbedeutsamen Planungen und Malnah-
men, zur Sanierung und angemessenen Verwertung vorgeschadigter Béden sowie
zur Schaffung von Vorkehrungen gegen Erosionsschéaden bei der Neuplanung von
Siedlungsgebieten in erosionsgefdhrdeten Gebieten (7.1-5).

Ziel zur Sicherung und Weiterentwicklung der im LEP NRW zeichnerisch festgeleg-
ten Grinziuge in den Regionalpldnen und zur ausnahmsweisen siedlungsraumli-
chen Inanspruchnahme von regionalplanerisch festgelegten Griinziigen (7.1-6).
Grundsatz zur Aufwertung von Freiraum, der in seiner Landschaftsstruktur oder in
seinem Erscheinungsbild geschadigt ist (7.1-7).

Grundsatz zur Nutzung militdrischer Konversionsflachen im Freiraum fur Festle-
gungen und MaBRnahmen des Natur- und Landschaftsschutzes und/oder erneuerba-
rer Energien (7.1.8).

Grundsatz zur Sicherung und Entwicklung geeigneter Flachen im Freiraum fir na-
turvertrdgliche landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen
(7.1-9).

Nachrichtliche zeichnerische Darstellung des Freiraums entsprechend den Festle-
gungen der Regionalpldne und zeichnerische Festlegung von Grinzigen.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Grundsatz 7.1-1 legt korrespondierend zu Ziel 6.1-2 (,Ricknahme von Siedlungsflachen-
reserven“)und Ziel 6.1-11 ,Flachensparende Siedlungsentwicklung® fest, dass bei der
Inanspruchnahme von Freiraum der Schutz der natirlichen Lebensgrundlagen als ge-
wichtiger Belang in die Abwagung einzustellen ist und nicht benétigte Siedlungsflachen-
reserven wieder mit Freiraumfunktionen versehen werden sollen.

Durch den Grundsatz 7.1-2 wird die Erhaltung des Freiraums mit seinen unterschiedli-
chen medienlibergreifenden Funktionen als Lebensraum des Menschen, fur Tiere und
Pflanzen sowie beziliglich des Bodens, des Wasserhaushalts, der Luft und der land-
schaftsorientierten Erholung und zum Erhalt unzerschnittener Raume fir nachgeordnete
Planungen und Projekte zu einem besonderen Abwagungskriterium.

Die Regionalplanung wird verpflichtet, den Freiraum und spezifische Freiraumfunktionen
festzulegen (Ziel 7.1-3) und regionale Grinziige zu sichern (Ziel. 7.1-6). Die im LEP-
Entwurf zeichnerisch festgelegten Griinziige wurden aus der Darstellung der bestehen-
den regionalen Griinzuge in den Regionalplanen entwickelt.

Weiterhin werden Grundsatze zur Vermeidung der Zerschneidung bisher unzerschnitte-
ner verkehrsarmer Freirdume (7.1-4) sowie zur Bertcksichtigung von Belangen des Bo-
denschutzes (7.1-5) festgelegt.
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Die oben genannten Festlegungen setzen insgesamt Ziele des Umweltschutzes um; von
ihnen kénnen insbesondere positive Auswirkungen auf die Schutzgiter Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt, Landschaft, Boden und Wasser ausgehen.

Auch der Grundsatz zur Aufwertung von Freiraum, der in seiner Landschaftsstruktur oder
in seinem Erscheinungsbild geschédigt ist (7.1-7), fuhrt bei Umsetzung geeigneter Mal3-
nahmen auf nachgeordneten Planungsebenen generell zu positiven Umweltauswirkun-
gen.

Gleiches qilt fur den Grundsatz 7.1-8, soweit auf den im Freiraum liegenden militarischen
Konversionsstandorten Festlegungen und MalRhahmen des Naturschutzes auf der nach-
geordneten Ebene umgesetzt werden. Diese MalRnahmen haben insbesondere positive
Wirkungen auf das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt und potentiell auch
positive Wirkungen auf die mit der Erhaltung und Entwicklung offener, unversiegelter
Lebensraume verbundenen Schutzgiter Boden und Wasser. Bei der Nutzung fur erneu-
erbare Energien kann teilweise von einer Vorbelastung dieser Flachen ausgegangen
werden, wenn beispielsweise Solaranlagen auf bereits versiegelten Flachen errichtet
werden. Dariber hinaus kénnen mit der Nutzung dieser Flachen fir erneuerbare Ener-
gien jedoch auch negative Wirkungen fir einzelne Schutzgiter verbunden sein, die je-
doch erst auf nachgeordneten Planungsebenen nédher beschreiben und bewertet werden
kénnen.

Der Grundsatz 7.1-9 zur Sicherung und Entwicklung geeigneter Flachen im Freiraum fur
natur- und landschaftsorientierte Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen entfaltet eine
rahmensetzende Wirkung fur die nachfolgenden Planungsebenen. Der Grundsatz ist auf
eine Sicherung stérungsfreier naturnaher Erholungs- und Freizeitbereiche gegeniber
konkurrierenden Nutzungen gerichtet. Positive Umweltauswirkungen kénnen sich aus
dem grundséatzlich zweckbezogenen Erhalt des Freiraums sowie fur das Schutzgut
Mensch ergeben.

Die Nutzung der freien Landschaft fur Freizeit- und Erholungszwecke kann jedoch auch
mit erheblichen belastenden Umweltwirkungen auf Tiere und Pflanzen verbunden sein.
Dieses ist im Rahmen der Konkretisierung der landesplanerischen Vorgaben auf nach-
folgenden Planungsebenen zu bericksichtigen.

Die Beachtung bzw. Bericksichtigung der Festlegungen insbesondere durch die Regio-
nalplanung fihrt insgesamt

zu erheblichen positiven Umweltauswirkungen, soweit es den Erhalt und die funktio-
nale Aufwertung von Freiraum betrifft, und zugleich

zu einer erheblichen Vermeidung negativer Umweltauswirkungen, soweit Freiraum-
funktionen gegen konkurrierende Nutzungsanspriiche gesichert werden. Dies trifft in
besonderem Mal3e fir grol3flachig unzerschnittene verkehrsarme Raume gréRer 50
km2 zu (7.1-4).

Malinahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltaus-
wirkungen sind auf der Ebene der Landesplanung fir diese Festlegungen nicht zu formu-
lieren; teilweise wirken die Festlegungen dieses Abschnitts des LEP-Entwurfs bei Be-
riacksichtigung durch die nachfolgenden Planungsebenen jedoch entsprechend. Insge-
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samt kann durch die Festlegungen dieses Abschnitts ein mafRRgeblicher Beitrag zur Re-
duktion der Freiraumbeanspruchung und zur Erreichung des 5-ha-Ziels geleistet werden.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundsatze des ROG (u. a. zur
Schaffung eines gro3rAumig Ubergreifenden, 6kologisch wirksamen Freiraumverbund-
systems sowie der Vermeidung von Zerschneidung der freien Landschaft).

In diesem Sinne ist die raumordnerische Sicherung des Freiraums und der Freiraumfunk-
tionen auf der Ebene der Landesplanung erforderlich und sinnvoll.

Da von diesen Festlegungen insgesamt positive Auswirkungen auf die Umweltschutzgi-
ter ausgehen, bestehen keine realistischen Alternativen zu den gewahlten textlichen
Zielen und Grundsatzen sowie zu den zeichnerischen Darstellungen des Freiraums und
der Grinzige.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die textlichen Festlegungen sind in &hnlicher Form bereits im LEP 95 enthalten (B.I11.1.2
bzw. B.I11.2.2.27). Erstmals sollen im LEP Griinziige raumkonkret zeichnerisch festgelegt
werden, woraus sich weitere positive Effekte fur die Schutzgiter ergeben kénnen. Glei-
ches gilt fir die neu aufgenommene Schutzfestlegung fir unzerschnittene Freirdume.

2.2.7.2 Natur und Landschaft

Zielfestlegung zur Sicherung und Entwicklung ausreichend grofRer Lebensrdume
und ihrer funktionalen Vernetzung zu einem landesweiten Biotopverbundsystem
(7.2-1).

Zielfestlegung zur Sicherung der im LEP zeichnerisch festgelegten Gebiete fir den
Schutz der Natur fur den landesweiten Biotopverbund sowie zu ihrer Erhaltung und
Entwicklung durch MalBnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege (7.2-
2).

Zielfestlegung zur Vermeidung von Beeintrachtigungen der Gebiete fur den Schutz
der Natur durch raumbedeutsame Planungen und MaRnahmen sowie zu besonde-
ren Anforderungen im Falle ihrer Inanspruchnahme (7.2-3).

Grundsatz zur Nutzbarkeit der Gebiete fir den Schutz der Natur auch fir naturver-
tragliche Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzungen (7.2-4).

Grundsatz zum Schutz von 6kologisch und landschaftlich wertvollem Freiraum
auch aulB3erhalb von zeichnerisch festgelegten Gebieten fir den Schutz der Natur
(7.2-5).

Grundsatz zur Beriicksichtigung und Erhaltung von schutzwirdigen Arten bei
raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen auch au3erhalb von Schutzgebieten
(7.2.6).

Zeichnerische Festlegung von Gebieten fir den Schutz der Natur.
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Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Durch die Ziele 7.2-1 bis 7.2-3 und die zeichnerisch festgelegten gro3flachigen Gebiete
fur den Schutz der Natur erfolgen Festlegungen zur Sicherung und Entwicklung eines
landesweiten Biotopverbundes.

Die zeichnerische Festlegung der Gebiete fur den Schutz der Natur erfasst die FFH-
Gebiete, Teile der Vogelschutzgebiete, Nationalparke und Naturschutzgebiete sowie
weitere Gebiete, die derzeit noch nicht naturschutzrechtlich geschitzt sind, sich aber fur
den Aufbau eines landesweiten Biotopverbundes besonders eignen und hierfir zu si-
chern sind. Diese Gebiete sind aus maf3stablichen Grinden erst ab einer Grolie von
150 ha dargestellt. Deshalb sind die Gebiete zum Schutz der Natur in den Regionalplé-
nen Uber die Festlegung von Bereichen zum Schutz der Natur (BSN) weiter zu konkreti-
sieren und auf der Basis eines naturschutzfachlichen Fachbeitrages um weitere fir den
regionalen Biotopverbund bedeutsame Bereiche zu erganzen.

Der LEP sichert damit naturschutzfachlich bedeutsame Gebiete und gibt ihnen die raum-
ordnerische Funktion von Vorranggebieten.

Diese Gebiete haben héaufig nicht nur fir das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, sondern auch fur andere Schutzgiter (z. B. Boden, Wasser, Klima/Luft, Land-
schaft) eine sehr hohe Bedeutung.

Bei einer weiteren Sicherung und Entwicklung dieser Gebiete auf den nachgeordneten
Planungsebenen fiihren diese Festlegungen deshalb zu positiven Umweltauswirkungen.
Insbesondere Ziel 7.2-3 tréagt zur Vermeidung der Inanspruchnahme und Beeintréchti-
gung dieser Gebiete durch raumbedeutsame Planungen und MalRnahmen bei.

Die Zielfestlegung 7.2-4 6ffnet diese Gebiete fur Erholungs-, Sport- und Freizeitnutzun-
gen. Damit sind zuné&chst positive Auswirkungen fur den Menschen und seine Erho-
lungsmdoglichkeiten verbunden. Unter der in der Festlegung selbst getroffenen Maligabe,
dass den Erhaltungszielen und dem Schutzzweck der jeweiligen Gebiete dabei nicht
widersprochen werden darf, kann davon ausgegangen werden, dass fur die weiteren
Schutzgiter erhebliche negative Auswirkungen ausgeschlossen sind. Die Festlegung
unter 7.2-4 fuhrt daher insgesamt nicht zu erheblichen Umweltauswirkungen.

Durch die Grundsatze 7.2-5 und 7.2-6 erfolgen Vorgaben zum Schutz von wertvollem
Freiraum bzw. der européisch geschitzten Arten auch auf3erhalb der zeichnerisch fest-
gelegten Gebiete fur den Schutz der Natur. Bei Beriicksichtigung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen ist grundsatzlich von positiven Umweltauswirkungen auszugehen, insbe-
sondere fur das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (durch Grundsatz
7.2.5 auch fir die Schutzguter Landschaft, Kulturgiter und Boden).

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundséatze des ROG (Siche-
rung, Entwicklung und ggf. Wiederherstellung des Raumes in seiner Bedeutung u. a. fur
Tier- und Pflanzenwelt). Auch die auf den Schutz der Natur und Landschaft bezogenen
Zielsetzungen des BNatSchG sowie des Landschaftsgesetzes Nordrhein-Westfalen wer-
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den darin aufgriffen und raumordnerisch umgesetzt. Realistische Alternativen zu den
gewéhlten Festlegungen sind nicht vorhanden.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die bereits im LEP 95 in &hnlicher Form enthaltenen textlich bzw. zeichnerisch festge-
legten Ziele (B.111.2.21 — 2.25; u. a. Einbeziehung von Natura 2000 fir Feuchtgebiete
internationaler Bedeutung) werden in dem LEP-Entwurf aktualisiert. Die Vorgaben fir
den Schutz der zeichnerisch festgelegten Gebiete sowie des Freiraums aul3erhalb dieser
Gebiete sind vergleichbar. Auch die Festlegungen unter 7.2-4 bis 7.2-5 sind im LEP 95
im Abschnitt C.V.2.2.3 sinngemal} enthalten, so dass aus diesen Festlegungen keine
erheblichen Verdnderungen des Umweltzustands zu erwarten sind.

Ein flachenbezogener summarischer Vergleich zwischen den zeichnerisch festgelegten
Gebieten zum Schutz der Natur des LEP 95 und des LEP-Entwurfs ist aufgrund der ge-
anderten MindestgréRe der Darstellung nicht sinnvoll. Gegentiber dem LEP 95 sind die
Gebiete zum Schutz der Natur mittlerweile auf der Ebene der Regionalplanung konkreti-
siert und umgesetzt worden. Dieses erfolgte auch auf der Grundlage der Fachbeitrage
des LANUV. Weiterhin sind die europaischen Richtlinien zur Umsetzung des Netzes Na-
tura 2000 in den Regionalplanen umgesetzt worden, so dass sich heute auch auf der
Ebene des LEP eine modifizierte und insgesamt préazisere zeichnerische Festlegung
ergibt.

Aus der mal3stabsbedingten Anhebung der Darstellungsschwelle fur die Gebiete zum
Schutz der Natur ergeben sich keine erheblichen Umweltauswirkungen, zumal durch
textliche Festlegung weiterhin die Verpflichtung fir die Regionalplanung besteht, im
Rahmen der Konkretisierung auch kleinere schutzwiirdige Fldchen ergdnzend als BSN
zu sichern.

2.2.7.3 Wald und Forstwirtschaft

Zielfestlegung zum Erhalt, Schutz und zur Entwicklung des Waldes als Trager von
vielfaltigen Nutz-, Erholungs- und Schutzfunktionen (7.3-1).

Grundsatz zur Erhaltung, Vermehrung und Entwicklung standortgerechter, 6kolo-
gisch intakter und leistungsstarker Waldbestdnde, zur Bestandserhaltung und
Vermehrung naturnaher Waldbestdnde sowie zum Nutzungsverzicht in Teilen des
Waldes zum Zweck der Wildnisentwicklung (7.3-2).

Zielfestlegung zu Anforderungen im Falle einer Inanspruchnahme von Waldflachen
sowie zur Errichtung von Windenergieanlagen auf forstwirtschaftlichen Waldfla-
chen (7.3-3).

Grundsatz zur Art des Ausgleichs fir eine Waldinanspruchnahme in waldreichen
Gebieten und zur Waldvermehrung in waldarmen Gebieten (7.3-4).
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Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen in 7.3-1 und 7.3-2 zielen darauf ab, den Wald als Trager zahlreicher
Nutz-, Erholungs- und Schutzfunktionen zu erhalten und zu entwickeln und inshesondere
die Erhaltung und Entwicklung naturnaher Walder zu foérdern. Dabei sollen Teile des
Waldes in nicht bewirtschaftete Wildnisgebiete Gberfuhrt werden.

Bei Umsetzung dieser Festlegungen auf nachgeordneten Ebenen ist grundsatzlich von
positiven Umweltauswirkungen fir unterschiedliche Schutzguter (z.B. Boden- und Was-
serhaushalt, Luft/Klima) auszugehen. Insbesondere das Schutzgut Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt wird von der voraussichtlichen Diversifizierung der Waldbestande
positiv beeinflusst. Soweit Walder in ihren Erholungsfunktionen erhalten und entwickelt
werden und vielféltig strukturierte Walder auch zu einer héheren Erlebnisfunktion beitra-
gen, haben die Festsetzungen auch positive Auswirkungen fir das Schutzgut Mensch.

Ziel 7.3-3 legt Bedingungen fir die Inanspruchnahme von Wald durch entgegenstehen-
de, den Wald vollstdndig beseitigende oder Waldfunktionen beeintrachtigende Nutzun-
gen fest.

Die landesplanerische Festlegung tragt dem Schutz des Waldes ergéanzend zu den Re-
gelungen des § 39 Landesforstgesetzes Nordrhein-Westfalen (LForstG)® dadurch Rech-
nung, dass bei solchen Planungen und MalRnahmen ein konkreter Bedarf gegeben sein
muss und keine Alternativen aul3erhalb des Waldes vorhanden sein dirfen. Insoweit
gehen von dieser restriktiv wirkenden Festlegung positive Wirkungen fir die Umwelt-
schutzguter aus, die in einem funktionellen Zusammenhang mit dem Wald stehen (ins-
besondere Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Wasser, Boden, Luft/Klima und
Landschaft).

Die Offnung des Waldes fiir die Errichtung von Windenergieanlagen auf forstwirtschaftli-
chen Waldflachen tragt dazu bei, die Ziele des Landes zum Klimaschutz zu erreichen,
und hat insoweit positive Auswirkungen auf das Schutzgut Luft/Klima. Andererseits wird
diese Festlegung bei Umsetzung auf der nachgeordneten Planungsebene dazu fihren,
dass voraussichtlich belastende Umweltauswirkungen fir bestimmte Tierarten (z.B. Fle-
dermausarten), das Landschaftsbild und die Erholungseignung der Landschaft auftreten
werden. Die Regelung, dass in diesem Zusammenhang wesentliche Funktionen des
Waldes nicht erheblich beeintrachtigt werden durfen, kann diese belastenden Wirkungen
abmildern. Dies bedarf auf der nachgeordneten Planungsebene jedoch einer sorgféltigen
Abwégung mit den unterschiedlichen Schutzbedurfnissen der einzelnen Waldfunktionen.

Gemal § 39 LForstG soll die Genehmigung einer Waldumwandlung versagt werden, wenn die Erhal-
tung des Waldes im Uberwiegenden offentlichen Interesse liegt, insbesondere wenn der Wald in der
Gemeinde einen geringen Flachenanteil hat oder fur die Leistungsfahigkeit des Naturhaushaltes, den
Schutz naturlicher Bodenfunktionen im Sinne des Bundes-Bodenschutzgesetzes, die forstwirtschaftliche
Erzeugung, das Landschaftsbild oder die Erholung der Bevélkerung von wesentlicher Bedeutung ist o-
der dem Schutz gegen schadliche Umwelteinwirkungen im Sinne des Bundesimmissionsschutzgesetzes
dient und die nachteiligen Wirkungen der Umwandlungen nicht durch Nebenbestimmungen, insbeson-
dere durch die Verpflichtung, Ersatzaufforstungen durch Saat oder Pflanzung vorzunehmen, ganz oder
zum wesentlichen Teil abgewendet werden kénnen.
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Grundsatz 7.3-4 macht fir die Inanspruchnahme von Waldflachen in waldreichen Ge-
meinden die Vorgabe, dass ein Ausgleich vornehmlich durch Verbesserung der Struktur
vorhandener Waldbestdnde anstelle des sonst Ublichen Flachenausgleichs erfolgen soll.
Die Festlegung tragt bei Umsetzung auf nachfolgenden Planungs- und Genehmigungs-
ebenen dazu bei, eine Aufforstung von Offenlandbereichen zu vermeiden. Im jeweiligen
Einzelfall kbnnen Offenlandbereiche hohe Bedeutung fir Offenlandarten (Schutzgut Tie-
re, Pflanzen und biologische Vielfalt), den Luftaustausch (Schutzgut Klima/Luft) und die
Vielfalt des Landschaftsbildes (Schutzgut Landschaft) haben. Neben der angestrebten,
auch odkologisch und visuell wirksamen Strukturverbesserung der Walder kann die Fest-
legung insgesamt die landschaftliche Vielfalt erhalten oder erhéhen und zu einer Ver-
meidung negativer Umweltauswirkungen fuhren.

In waldarmen Gebieten wiederum fihrt der Grundsatz der Waldvermehrung zu einem
Ausgleich fur die bei einer Waldinanspruchnahme beeintrachtigten Schutzgditer.

Der LEP NRW stellt aufgrund des geanderten Darstellungsmalfistabes die Waldflachen
nicht mehr zeichnerisch dar, sondern tberlasst die Festlegung von Waldbereichen den
Regionalpléanen. Die textlichen Festlegungen des LEP beziehen sich allerdings auf alle
Waldflachen. Der Verzicht auf die zeichnerische Darstellung des Waldes im LEP ist vor
diesem Hintergrund nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen verbunden.

Aus der vorgenannten Bewertung sind keine Malinahmen zur Verhinderung, Verringe-
rung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen abzuleiten.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundsatze des ROG (u. a. Er-
haltung der raumlichen Voraussetzungen fir die Forstwirtschaft in ihrer Bedeutung fur
die Rohstoffproduktion, Beriicksichtigung des Biotopschutzes sowie auch Schaffung der
raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien) und setzen
Umweltziele insbesondere des Forst- und Umweltrechts um.

Sie dienen Uberwiegend Zielen des Umweltschutzes im Wald und haben positive Auswir-
kungen auf Schutzgiter der Umweltprifung. Zu den Festlegungen sind keine realisti-
schen Alternativen erkennbar.

Hinsichtlich der Offnung des Waldes fiir die Windenergienutzung (Ziel 7.3-3) bestiinde
die Alternative, entsprechend dem bisher geltenden LEP 95 auf eine solche Regelung zu
verzichten. Ein Verzicht auf die Offnung des Waldes fiur die Windenergienutzung wiirde
mdogliche negative Umweltauswirkungen fur verschiedene Umweltschutzgiter im Wald
deutlicher ausschlie3en. Um die landespolitischen Ziele zum Ausbau der Windenergie zu
erreichen, musste dann aber der Freiraum aul3erhalb des Waldes starker fur die Wind-
energieerzeugung in Anspruch genommen werden. Auch dies ware mit Belastungen ein-
zelner Schutzgiter verbunden (insbesondere der Schutzgtter Tiere, Pflanzen und biolo-
gische Vielfalt sowie Landschaft).

Die im LEP-Entwurf enthaltene Festlegung misst der Erreichung der Klimaschutzziele,
die in dem Klimaschutzgesetz in Nordrhein-Westfalen verankert worden sind, hohe Be-
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deutung bei; gleichzeitig ist geregelt, dass durch Windenergienutzung im Wald keine
wesentlichen Waldfunktionen erheblich beeintréchtigt werden dirfen.

Auf der Ebene des LEP werden zu dieser Festlegung keine geeigneteren Alternativen
gesehen, die die Anspriiche an den Klimaschutz und den Schutz des Waldes vor Beein-
trachtigung seiner Funktionen gleichermal3en beriicksichtigen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung 7.3-1 ist bereits im LEP 95 im Abschnitt B.11.2 (3.21 bis 3.23) sinngemaf
enthalten, so dass sich diesbeziglich keine erhebliche Anderung des Umweltzustandes
ergibt. Die Festlegung 7.3-2 wurde neu in den LEP aufgenommen und fuhrt bei Umset-
zung auf nachgeordneten Planungsebenen sowie im Rahmen der konkreten Waldbewirt-
schaftung zu positiven Umweltauswirkungen bzw. zur Stabilisierung und 6kologischen
Aufwertung der Walder.

Absatz 1 des Ziels 7.3-3 entspricht der Regelung des bisher geltenden LEP 95, so dass
aufgrund dieser Regelung keine neuen Umweltzustande zu erwarten sind. Die vorgese-
hene raumordnerische Offnung von Waldgebieten fir die Windenergienutzung wird vo-
raussichtlich dazu fuhren, dass insbesondere in den waldreichen Gebieten in Nordrhein-
Westfalen das Landschaftsbild starker durch Windenergieanlagen gepragt wird.

2.2.7.4 Wasser

Grundséatze zur Erhaltung der Leistungs-, Funktions- und Regenerationsfahigkeit
bei der Nutzung von Grundwasser und Oberflachengewdassern (7.4-1), zum Erhalt
und zur Entwicklung natidrlicher oder naturnaher Oberflachengewésser sowie zur
Nutzung der Oberflachengewdasser fir Erholungs-, Sport- und Freizeitzwecke (7.4-
2).

Zielfestlegung zur Sicherung von Grundwasservorkommen und Oberflachenge-
wasser mit Bedeutung fur die Trinkwassergewinnung (7.4-3).

Zeichnerische Festlegung von Gebieten fir den Schutz des Wassers.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Mit den Grundsatzen 7.4-1 sowie 7.4-2, Satz 1, wird der Schutz der Oberflachengewas-
ser und des Grundwassers unter Bezug auf die Ziele der WRRL als landesplanerischer
Grundsatz festgelegt. Die Grundsétze tragen dazu bei, dass bereits auf der raumordneri-
schen Ebene der Landesplanung Abwé&gungen bei Planungen und MalRnahmen der
nachfolgenden Planungsebenen zugunsten des Schutzes der Leistungs- und Funktions-
fahigkeit des Wasserhaushaltes erfolgen. Diese Grundséatze dienen der Umsetzung von
Umweltzielen, da von ihnen positive Umweltauswirkungen insbesondere hinsichtlich des
Schutzgutes Wasser ausgehen. Von der Erhaltung und Entwicklung strukturreicher und
Okologisch hochwertiger Oberflachengewasser gehen auch positive Auswirkungen auf
andere Schutzgiter, insbesondere das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
aus.
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Der Grundsatz 7.4-2, Satz 2, wirkt rahmensetzend fur die Nutzung von Oberflachenge-
wassern flur Erholungs-, Sport- und Freizeitzwecke. Durch die MalRgabe, dass dabei kei-
ne erheblichen wasserwirtschaftlichen oder naturschutzfachlichen Belange entgegenste-
hen durfen, sind erhebliche negative Auswirkungen auf die mal3geblichen Umwelt-
schutzguter ausgeschlossen.

Ziel 7.4-3 beinhaltet eine Festlegung zur Erhaltung und zum Schutz von Grundwasser
und Oberflachengewasser, die fur die 6ffentliche Wasserversorgung genutzt werden oder
fur eine kiinftige Nutzung erhalten werden sollen. Dieser Schutzzweck dient der Versor-
gung der Bevolkerung mit einwandfreiem Trinkwasser. Von der textlichen Festlegung
gehen bei Umsetzung auf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen positive
Auswirkung auf das Schutzgut Wasser sowie auf das Schutzgut Mensch aus. Gleichzei-
tig beinhaltet die Festlegung 7.4-3 den Aspekt der Nutzung des Wasserhaushalts fur die
Trinkwassergewinnung; diese Nutzung darf entsprechend Ziel 7.4-1 jedoch nur im Rah-
men der Regenerationsfahigkeit erfolgen.

Die zeichnerische Festlegung von Gebieten fir den Schutz des Wassers im LEP NRW st
an den Abgrenzungen der Schutzzonen Ill von bereits festgesetzten Wasserschutzgebie-
ten bzw. Heilquellenschutzgebieten orientiert.

Grundsatzlich kann es bei neuen Grundwasserentnahmen oder Verdnderungen der Ent-
nahme aus bereits bestehenden Brunnen zu einer Absenkung des Grundwasserstandes
kommen, wovon erhebliche belastende Umweltauswirkungen, insbesondere fiir grund-
wasserabhéngige Biotope, ausgehen kdénnen.

Auf der Planungsebene der Landesplanung werden derartige Vorhaben jedoch nicht
konkret geplant oder vorbereitet; im Vordergrund der Zielfestltegung im LEP steht der
Aspekt des Schutzes von Einzugsgebieten bestehender Trinkwassergewinnungsanlagen.

Bei geplanten Grundwasserentnahmen zur Trinkwassergewinnung sind auf nachfolgen-
den Planungs- und Genehmigungsebenen mogliche Umweltauswirkungen sowie auch
Maflnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltaus-
wirkungen vertiefend zu untersuchen.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und die Grundséatze des ROG (u. a.
Sicherung und Entwicklung des Raums in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit
des Wasserhaushalts, Schutz von Grundwasservorkommen, Bericksichtigung des Bio-
topschutzes) und unterstiitzen die Umsetzung von Umweltschutzzielen der WRRL und
des nationalen Wasserrechts. Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen
Alternativen erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen unter 7.4-1 und 7.4-3 sind im bisher geltenden LEP im Abschnitt B.I11.4
7.21 bis 7.23 sinngemaf enthalten, so dass sich — abgesehen von fortlaufenden Mal3-
nahmen zur Umsetzung der Vorgaben aus der WRRL — keine erheblichen Veranderun-
gen in Bezug auf den bestehenden Umweltzustand ergeben.
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Zielfestlegung zur Sicherung der im LEP zeichnerisch festgelegten Standorte ge-
planter Talsperren in den Regionalplénen (7.4-4).

Grundsatz zur Sicherung bestehender oder geplanter Talsperren als Standorte fur
die Erzeugung und Speicherung von Energie (7.4-5).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Der LEP legt acht Standorte geplanter Talsperren zeichnerisch durch Symbole fest. Ge-
maMR Ziel 7.4-4 sind diese Standorte in den Regionalpldnen einschlieBlich ihrer fur die
Trinkwasserversorgung erforderlichen Einzugsbereiche als Vorranggebiete langfristig
gegentber mdglichen entgegenstehenden Nutzungsinteressen zu sichern.

Dabei handelt es sich um Standorte, die bereits im bisher geltenden LEP 95 und in den
Regionalpléanen gesichert sind. Der LEP legt insoweit keine neue Planung vor, bekraftigt
aber, dass an diesen Festlegungen in den Regionalplanen auch weiterhin ein landespla-
nerisches Interesse besteht. Dabei geht die Landesplanungsbehdrde davon aus, dass
ein konkreter Bau von Talsperren erst nach dem Jahr 2025 in Betracht kommt.

Die Standortsicherung wirkt sich aber bereits auf die Talsperrenflachen und ihre Ein-
zugsgebiete dergestalt aus, dass entgegenstehende Nutzungen ausgeschlossen oder
eingeschrankt werden.

Aufgrund der flachenhaften Festlegung dieser Talsperrenstandorte in den jeweiligen Re-
gionalplanen und unter Bezug auf deren Abhangigkeit von der Topographie erfolgt fur
diese Festlegung eine dem Darstellungsmalistab entsprechende raumkonkrete Umwelt-
prifung. Die standortbezogene vertiefende Prifung ist in der Anlage zum Umweltbericht
dokumentiert (Anlage 1 b).

Die Errichtung von Talsperren und ihr dauerhafter Betrieb haben in der Regel erhebliche
belastende Auswirkungen auf unterschiedliche Schutzgiter. Dazu gehdren insbesondere
die Flacheninanspruchnahme bzw. die Umwandlung von terrestrischen Standorten in
Wasserflachen, landschaftliche Trennwirkungen und Uberformungen der betroffenen
Talabschnitte, die visuellen Auswirkungen des Baukdrpers sowie belastende Eingriffe in
vorhandene FlieBgewasser (z.B. durch Veranderung des Abflussregimes und Ver-
schlechterung der Durchgangigkeit). Weiterhin kann der Bau einer Talsperre auch belas-
tende Sekundarwirkungen haben (z.B. ErschlielBungen durch Erholungs- und Freizeit-
nutzungen).

Bei der Umweltprifung kdnnen auf der Ebene der Landesplanung nicht alle denkbaren
Umweltauswirkungen bertcksichtigt werden, weil zundchst nur eine Standortsicherung
erfolgt und noch keine Erkenntnisse Uber mdglicherweise zu einem spéteren Zeitpunkt
geplante exakte Dimensionierungen dieser Talsperren vorliegen.

In Tabelle 7 sind die Ergebnisse der Standortprifung zusammengefasst. Die Darstellung
ist auf erkennbare besondere Betroffenheit von Schutzgitern beschrénkt.
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Tab. 7: Ergebnisse der Standortprifung Talsperren

Talsperrenstandort

Konfliktbewertung

Naafbachtalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzguter bis auf das Schutzgut Kulturgiter erkennbar.

Renaualsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf das Schutzgut Mensch
(Siedlungsflachen).

Wennetalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf das Schutzgut Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt (da geschiitzte Flachen
nicht betroffen).

Hundemtalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf das Schutzgut Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt (da geschiitzte Flachen
nicht betroffen) und Kulturgiter.

Silberbachtalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf das Schutzgut Tiere,
Pflanzen und biologische Vielfalt und Kulturguter.

Elberndorftalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf die Schutzguter Mensch
(Siedlungsflachen), Kultur- und Sachgiiter.

Truftetalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis auf die Schutzguter Mensch
(Siedlungsflachen), Kultur- und Sachgiiter.

Prether-/PlatiBbachtalsperre

Durchgéngig erhdhtes bis hohes Konfliktpotenzial fir alle
Schutzgiter erkennbar bis die Schutzguter Tiere, Pflan-
zen und biologische Vielfalt und Kulturguter.

Far die einzelnen gepriften Standorte sind, ausgehend von den oben dargestellten ge-
nerellen Auswirkungen, folgende Auswirkungen von besonderer Bedeutung:

- Im Einzelfall kann, je nach spaterer Ausformung einer Talsperre eine Betroffen-
heit von Streusiedlungen oder kleineren Ortslagen entstehen. Dies betrifft die
Standorte an Naafbach, Wenne, Hundem, Prether-/Plati3bach, u. U. auch Silber-

bach.

- Fur das Schutzgut Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt sind an den Standor-
ten der Naafbach-, Renau-, Elberndorf- und u. U. auch der Truftetalsperre
schwerwiegende Auswirkungen erkennbar.

- An den Standorten der Naafbach-, Renau-, Elberndorftalsperre und der Truftetal-
sperre ist hinsichtlich der FFH-Vertraglichkeit von erheblichen Beeintrachtigun-
gen auszugehen, da hier Natura 2000-Gebiete ausgewiesen sind.

Grundsatz 7.4.5 zur Sicherung des Potenzials der Talsperren zur klimaschonenden
Stromerzeugung bezieht sich zugleich auf bereits bestehende Talsperren und fuhrt bei
Umsetzung auf nachfolgenden Planungsebenen zu positiven Umweltauswirkungen far
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das Schutzgut Klima. Bezogen auf andere Schutzgiter kénnen an den konkreten Kraft-
werkstandorten jedoch lokal auch erhebliche belastende Auswirkungen auftreten, soweit
die Durchgéngigkeit des Gewassers und die Aquafauna durch die Errichtung und Betrieb
von Wasserkraftwerken beeintréchtigt werden.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundsétze des ROG, zu denen
auch die nachhaltige Daseinsfirsorge gehort. Insoweit gehdrt auch die vorsorgliche Si-
cherung von Standorten und Einzugsbereichen von Trinkwassertalsperren zu den Aufga-
ben der Raumordnung. Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen Alternati-
ven erkennbar.

Im LEP werden geeignete Standorte fur Trinkwassertalsperren (gré3er 5 Mio. m3, inklu-
sive Einzugsbereichen) sowie Brauchwassertalsperren (gréRer 10 Mio. m3) vor entgegen
stehenden Nutzungsanspriichen gesichert. Fur die Errichtung von Talsperren missen
insbesondere geeignete topographische und hydrologische Verhaltnisse vorhanden sein,
wodurch die Standortsicherung auf ndher bestimmbare Standorte beschrankt ist. An eine
Realisierung der Talsperren sollen strenge Anforderungen gestellt werden; insbesondere
muissen zur Bedarfsdeckung anderweitige Versorgungsmaglichkeiten, z.B. die Nutzung
vorhandener Talsperren, ausscheiden. Daruber hinaus werden zu der Festlegung wei-
tergehende Anforderungen an die einzelfallbezogene Ermittlung, Beschreibung und Be-
wertung und Abwéagung aller technisch sinnvollen Alternativen als Vorbedingung eines
Talsperrenbaus benannt. Gleichzeitig wird die Vorlaufigkeit regionalplanerisch festgeleg-
ter Naturschutzziele im Bereich von Wasserflachen geplanter Talsperren festgestellt
(siehe Erlauterung zu Ziel 7.4-4).

Die Standorte sind aus dem LEP 95 Ubernommen worden, jedoch wird auf die weitere
Festlegung der Steinaggertalsperre verzichtet, da fur diesen Standort aufgrund der Ver-
ringerung des vorgesehenen Stauvolumens keine Steuerung auf Landesebene mehr
erfolgt. Insgesamt sind auf der Ebene der Landesplanung zu den bereits in Regionalpla-
nen gesicherten Standorten keine realistische Alternativen zu ermitteln. Ein Verzicht auf
die Festlegungen wirde den vorsorgenden Planungszielen nicht entsprechen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die im LEP NRW vorgesehenen Talsperrenstandorte sind bereits im LEP 95 sowie in
den jeweiligen Regionalpléanen als Standorte gesichert; insoweit ergeben sich — abgese-
hen vom Verzicht der Standortfestlegung der Steinaggertalsperre — aus der geplanten
Fortfihrung der Ubrigen Festlegungen keine neuartigen Aspekte fur die kiinftige Umwelt-
situation.
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Zielfestlegungen zu Erhalt, Entwicklung und Nutzung von Uberschwemmungsbe-
reichen (7.4-6) sowie zur Rickgewinnung von Retentionsraum (7.4-7).

Grundsatz zur Beruicksichtigung der Uberflutungsgefahr in deichgeschiitzten und
von Extremhochwasser erreichbaren Gebieten (7.4-8).

Zeichnerische Festlegung von Uberschwemmungsbereichen.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegung von Uberschwemmungsbereichen zielt darauf ab, ausreichende Flachen
far den Abfluss von Hochwasser entlang der Fliisse zu sichern und sie dort, wo es még-
lich ist, auszuweiten. In diesen Bereichen dirfen insbesondere keine Nutzungen etabliert
werden, die den Hochwasserabfluss beeintrachtigen oder selbst gegeniiber Hochwasser
besonders empfindlich sind.

Insgesamt dienen die Festlegungen auch einer gro3rAumig wirksamen Sicherstellung der
wasserhaushaltlichen Funktion in den Flussauen. Sie bilden insoweit ein Umweltziel,
welches den Fokus auf eine Vermeidung bzw. Minimierung erheblicher nachteiliger Um-
weltauswirkungen fur die Oberflachengewésser legt. Damit verbunden ist eine Minimie-
rung von Risiken fur die Schutzgiter Mensch sowie fur Sachguter. Allerdings kdnnen bei
der Umsetzung des Ziels auf nachgeordneten Planungsebenen, z.B. bei baulichen MaR-
nahmen zur Deichrickverlegung, lokal wirksame, erhebliche belastende Umweltauswir-
kungen z.B. fur die Schutzgiter Landschaft sowie Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt verursacht werden, die auf der Planungsebene des LEPs jedoch nicht raumlich be-
stimmt und insoweit auch nicht detaillierter zu untersuchen sind.

Alternativenpriufung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und die Grundséatze des ROG (u. a.
Sicherung und Entwicklung des Raums in seiner Bedeutung fur die Funktionsfahigkeit
des Wasserhaushalts, raumordnerische Sicherung des vorbeugenden Hochwasserschut-
zes vor allem durch Sicherung oder Riickgewinnung von Auen, Ruckhalteflachen und
Entlastungsflachen) und unterstiitzen die Umsetzung von Umweltschutzzielen der WRRL
und des nationalen Wasserrechts. Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen
Alternativen erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Im LEP 95 wurden keine Uberschwemmungsbereiche zeichnerisch dargestellt. Mit der
erstmals geplanten Darstellung von Uberschwemmungsbereichen im LEP NRW werden
die in den Regionalplanen bereits getroffenen zeichnerischen Festlegungen zu Uber-
schwemmungsbereichen auf der Ebene der Landesplanung nachvollzogen. Mit der
zeichnerischen Darstellung und den textlichen Zielen werden die weitere Umsetzung des
Hochwasserschutzes und die Zuriickgewinnung von Retentionsraum in den Regionalpl&-
nen und der wasserwirtschaftlichen Fachplanung als Landesziel gefdrdert. Insoweit zei-
gen sich insgesamt positive Umweltauswirkungen.
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2.2.7.5 Landwirtschaft

Grundsatz zum Erhalt der Landwirtschaft als raumbedeutsamer und fiur die Kultur-
landschaft bedeutsamer Wirtschaftszweig und zur Bedeutung der flachengebunde-
nen Landwirtschaft (7.5-1).

Grundsatz zum Erhalt landwirtschaftlicher Nutzflachen als Grundlage fur die Pro-
duktion von Nahrungsmitteln und nachwachsenden Rohstoffen, zum Schutz land-
wirtschaftlich besonders wertvoller Béden und zur Sicherung landwirtschaftlicher
Betriebe einschlieBlich der méglichen Begleitung durch agrarstrukturelle Losun-
gen (7.5-2).

Die Flachensicherung des Freiraums soll auch die im Freiraum liegenden, von der Land-
wirtschaft genutzten Flachen erhalten und die flachengebundene ,multifunktionale Land-
wirtschaft* gegeniber konkurrierenden Flachenanspriichen, insbesondere Inanspruch-
nahme durch Verkehrs-, Siedlungs- und Gewerbeflachen, starken. Die Grundséatze un-
terstreichen, dass die Landwirtschaft neben der Erzeugung von Nahrungsmitteln und
Rohstoffen auch Funktionen fur den Naturhaushalt, die Landschaftspflege, die Erholung
sowie die Gestaltung und Erhaltung der landlichen Raume erfullt.

Generell sind mit der Festlegung fir die genannten Funktionen positive Umweltauswir-
kungen im Sinne des Freiraumschutzes verbunden.

Die Grundsatze korrelieren mit den Grundsatzen 7.1-1 und 7.1-3, so dass hinsichtlich
maoglicher Auswirkungen auf die Umwelt auf die in Kapitel 2.2.7.1 getroffenen Bewertun-
gen verwiesen wird. Von der Landwirtschaft selbst kdnnen negative Umweltauswirkun-
gen ausgehen (beispielsweise in Bezug auf die Biodiversitat); da die landwirtschaftliche
Bodennutzung und die Intensitat der Landbewirtschaftung raumordnerisch nicht gesteu-
ert werden kann, sind diese Aspekte nicht Gegenstand dieser Umweltprifung.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und die Grundséatze des ROG (u. a.
Erhaltung der rdumlichen Voraussetzungen fur die Land- und Forstwirtschaft in ihrer
Bedeutung fur die Nahrungs- und Rohstoffproduktion, Schaffung der rAumlichen Voraus-
setzungen fur den Beitrag der Landwirtschaft beim Schutz der natirlichen Lebensgrund-
lagen in landlichen Raumen sowie der Pflege und Gestaltung von Natur und Landschaft).
Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen Alternativen mit giinstigeren Um-
weltauswirkungen erkennbar.

Zielfestlegung zur verpflichtenden Festlegung raumbedeutsamer Gewé&chshausan-
lagen in den Regionalpldnen und zu den Kriterien ihrer raum- und umweltvertragli-
chen Planung (7.5-3).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Vorgabe an die Regionalplanung, raumbedeutsame Gewé&chshausanlagen, insbe-
sondere solche mit einer GrofR3e Uber 10 ha, in den Regionalplanen als Vorranggebiete
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festzulegen, dient der raumvertraglichen Steuerung der Standorte fur diese Anlagen und
der Vermeidung bzw. Minderung von Belastungen, die Gewadchshausanlagen auf die
Umwelt austiben kénnen.

Das Ziel dient nicht einem weiteren planerischen Ausbau der Gewadchshausanlagen im
Freiraum, sondern allein der raumordnerischen Steuerung dieser Anlagen, die ansonsten
durch § 35 BauGB privilegiert sind. Mit ihren Vorgaben zur umweltvertraglichen Standort-
findung fuhrt die Regelung dazu, dass raumbedeutsame Gewdachshausanlagen auf
Standorte gelenkt werden, an denen ein vergleichsweise geringes Konfliktpotenzial fir
die Umweltschutzgiter wie Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Landschaft, Boden
und Wasser vorhanden ist.

Die Konzentration von Anlagen kann einer Zersiedelung des Freiraums vorbeugen, an-
dererseits kann dies jedoch teilrAumlich mit Nachteilen fur die Umwelt (u. a. durch Inan-
spruchnahme von Freiraum und Boden, durch Beeintrachtigung des Landschaftsbildes
oder durch klimatische Belastungen) verbunden sein.

Die Festlegung lasst jedoch keine rdumlich-konkreten Aussagen zu voraussichtlich er-
heblichen Umweltauswirkungen auf einzelne Umweltschutzgiter zu. Im Rahmen einer
Konkretisierung durch nachfolgende Planungsebenen sind mdgliche Umweltauswirkun-
gen detaillierter zu prufen.

Durch die unter 7.5-3 festgelegten Bedingungen zur Standortwahl tragen die Festlegun-
gen im Rahmen ihrer Bericksichtigung durch die Regionalplanung in hohem Mal3e zu
einer Vermeidung erheblicher raumbezogener Umweltauswirkungen sowie zum Klima-
schutz bei.

Alternativenprifung

Alternativen mit giinstigeren Umweltauswirkungen sind nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

In dem bisher geltenden LEP 95 wurden keine entsprechenden Festlegungen zur Steue-
rung von Standorten fur Gewéachshausanlagen getroffen, da seinerzeit noch keine Not-
wendigkeit zur Steuerung zu erkennen war. Mit der vorgesehenen Regelung kann bereits
auf regionalplanerischer Ebene einer Streuung entsprechender Anlagen im Freiraum
vorgebeugt werden, so dass nachteilige Umweltauswirkungen reduziert werden kdénnen.

2.2.8 Verkehr und technische Infrastruktur

2.28.1 Verkehr und Transport

Grundsatz zur Integration von Siedlungs- und Verkehrsplanung (8.1-1).

Ziel zur Beschrankung der Freirauminanspruchnahme auf den Neubaubedarf, der
nicht durch den Ausbau vorhandener Infrastruktur zu decken ist, unter Ausnahme
der Infrastruktur fir die nichtmotorisierte Mobilitdt sowie neue Schieneninfrastruk-
tur zur Verlagerung von Guterverkehren aus Siedlungsbereichen (8.1-2).
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Ziel zur bedarfsgerechten Sicherung sowie zur flachensparenden Bundelung von
Verkehrstrassen (8.1-3).

Grundsatz zur planerischen Flachenvorsorge fir das transeuropéische Verkehrs-
netz (8.1-4).

Grundsatz zur Entwicklung grenziberschreitender Verkehrsverbindungen (8.1-5)
Ziel zur leistungsféahigen Entwicklung des Schienennetzes, Anbindung der Mittel-
und Oberzentren an den Schienen-Fernverkehr, ErschlieBung der Stadteregion

Rhein-Ruhr mit dem Rhein-Ruhr-Express, Sicherung der Trassen stillgelegter
Schienenwege (8.1-11

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegung 8.1-1 entfaltet keine eigenstdndigen Umweltauswirkungen.

Durch die Festlegungen 8.1-2 bis 8.1-5 wird eine Rahmen setzende Wirkung auf die
nachfolgenden Planungsebenen fir die Planung von Verkehrs- und Leitungstrassen ge-
neriert.

Mit Ziel 8.1-2 wird der in Abschnitt 7 verankerte Freiraumschutz zusatzlich gestarkt, in-
dem Freiraumzerschneidung durch neue Verkehrsinfrastruktur minimiert wird.

Auch die Festlegung 8.1-3 ist im Hinblick auf eine Minimierung von negativen Umweltfol-
gen positiv zu bewerten, da die Grundlagen fur eine Bindelung von Infrastrukturen fest-
gelegt werden.

Der Grundsatz 8.1-4 entwickelt aufgrund seines Bezugs zu bestehenden Planungen des
Bundes- und Landesverkehrswegeplans in Zusammenhang mit dem Abstraktionsgrad
und Malstab des LEP keine eigenen relevanten Umweltauswirkungen. Eine isolierte
Zuruckfuhrung maglicher Umweltbeeintrachtigungen des Ausbaus der Verkehrswege auf
die Festlegungen des LEP ist nicht mdglich.

Der Grundsatz 8.1-5 bewirkt — wie aus den Erlduterungen zu dem Grundsatz deutlich
wird — insbesondere eine landesplanerische Sicherung bestehender Schienenstrecken
fur den schienengebundenen Personennahverkehr und ist insoweit nicht mit erheblichen
Umweltauswirkungen verbunden. Allerdings kann eine Zunahme der Bedienungshéaufig-
keit zu erhdhten Larmbelastungen entlang der jeweiligen Strecken fihren. Zugleich wa-
ren Auswirkungen auf die Verkehrsstrome maoglich (z. B. im Umfeld der angefahrenen
Haltepunkte (P+R) sowie durch Verlagerung von Verkehren von der StralRe auf die
Schiene). Auf der Ebene der Landesplanung sind Art und Umfang derartiger Folgewir-
kungen einschlie3lich der moglicherweise erheblichen positiven bzw. negativen Umwelt-
auswirkungen jedoch noch nicht erkennbar.

Aus Ziel 8.1-11 zur leistungsfahigen Entwicklung des Schienennetzes kdnnen sich bei
Umsetzung auf nachgeordneten Planungsebenen erhebliche Umweltauswirkungen erge-
ben. Neben hohen unmittelbaren Flacheninanspruchnahmen kdnnen indirekte Flachen-
inanspruchnahmen fir weitere Ver- und Entsorgungsanlagen erforderlich werden. An
den Standorten selbst kdnnen vollstdndige oder erhebliche Funktionsverluste bei allen
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Schutzgitern der Umweltprifung auftreten. Emissionen (L&rm, Licht) kénnen auch auf
benachbarte Bereiche einwirken.

Dartiber hinaus kdnnen Verdnderungen von Verkehrsstromen erwartet werden, die bei
einer Abnahme des motorisierten Individualverkehrs im Grundsatz in einer Minderung
belastender Umweltauswirkungen resultieren.

Das landesplanerisches Ziel einer Realisierung des Rhein-Ruhr-Express (RRX) zur Er-
schlieBung der Stadteregion Rhein-Ruhr bezieht sich auf eine vorhandene, bereits stark
befahrene Trasse, so dass erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzgiter fur die be-
troffenen Trassenabschnitte auf dieser Planungsebene nicht erkennbar sind. Dies betrifft
auch etwa erhdhte Larmbelastungen fir angrenzende Siedlungsbereiche. Eine positive
Umweltauswirkung besteht in der Entlastung der Straleninfrastruktur und der Verlage-
rung des Personennahverkehrs auf einen umweltschonenden Verkehrstrager.

Die Sicherung stillgelegter Trassen ist nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen ver-
bunden, vor dem Hintergrund einer nachhaltigen Raumentwicklung jedoch positiv zu
bewerten, da negative Umweltauswirkungen bereits im Vorfeld mdoglicher Planungen
gemindert werden kénnen und somit kinftigen Konflikten zwischen verschiedenen, kon-
kurrierenden Nutzungen vorgebeugt wird.

Alternativenprifung

Gemal § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungsplane Festlegungen enthalten zu den
zu sichernden Standorten und Trassen fir Infrastruktur, u. a. zu Ver- und Entsorgungs-
infrastruktur, Verkehrsinfrastruktur und Umschlaganlagen von Gitern.

Die Festlegungen konkretisieren zudem die Leitvorstellung und Grundsatze des ROG
insbesondere zu den Voraussetzungen fir eine nachhaltige Mobilitdt und ein integriertes
Verkehrssystem, zur Erreichbarkeit der unterschiedlichen TeilrAume des Landes sowie
zur Verlagerung von Verkehren auf umweltvertraglichere Verkehrstrager (8 2 Abs. 2
Nr. 3 ROG). Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen Alternativen mit
gunstigeren Umweltauswirkungen erkennbar.

Die Festlegungen sind vor dem Hintergrund der Lage von Nordrhein-Westfalen im
Schnittpunkt europdischer Verkehrsachsen und insbesondere auf den im Zuge der Er-
weiterung der EU zunehmenden Fernverkehr zu bewerten. Im Einzelnen ergeben sich
daraus folgende erganzende Hinweise.

Die Festlegungen unter 8.1.2 und 8.1.3 stellen eine Konkretisierung politisch ge-
fasster Beschlisse dar. Realistische Alternativen bestehen insoweit nicht. Ein
Vorteil des Ausbaus gegeniiber Neubauprojekten ist unter Umweltgesichtspunk-
ten vor allem die Belastungsbindelung sowie die Méglichkeit, im Zuge der Pla-
nungen geeignete MalRnahmen zur Verbesserung der Umweltsituation entlang
der bestehenden Strecken umzusetzen. Aufgrund anderer bestehender Plane (in-
tegrierte Gesamtverkehrsplanung (IGVP) sowie im Hinblick auf die auf regionaler
Ebene erforderlichen Konkretisierungen dréngt sich eine weitergehende Konkre-
tisierung der Festlegungen nicht auf.

Die Hinweise auf konkrete Projekte im Bereich Schienengiterverkehr beziehen
sich auf EU-weite Verkehrskonzeptionen und tragen in besonderem MalR dazu
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bei, das Ziel eines leistungsféahigen transeuropaischen Schienennetzes zu errei-
chen.

Das Projekt Rhein-Ruhr-Express wie auch die Trassensicherung sichern und
starken die Attraktivitat des umweltfreundlichen OPNV im Sinne einer dezentra-
len Konzentration und verlagern Verkehrsstrome, ohne dabei neue Flachen zu
beanspruchen und neue Belastungssituationen zu schaffen. Alternativen zu den
Festlegungen unter Ziffer 8.1-9, insbesondere solche mit ginstigeren Umwelt-
auswirkungen, sind nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Wahrend es durch Umsetzung der unter Ziffer 8.1-2, 8.1-3 sowie 8.1-11 festgesetzten
Ziele des LEP NRW in TeilrAumen und im Wirkungsbereich der von Aus- und Neubau
betroffenen Standorte und Trassenkorridore zu negativen Umweltauswirkungen kommen
kann, wird sich die Umweltsituation durch Verlagerung bzw. Effektivierung der Verkehrs-
strome im gesamtrdumlichen Zusammenhang verbessern. Die Ziele zum Ausbau der
Schienennetze tragen zu einer Optimierung der rdumlichen Gesamtsituation im Trans-
portbereich bei. Dies ist unter Umweltgesichtspunkten im Grundsatz positiv zu bewerten,
da die nicht zu vermeidenden Belastungen gebindelt und auf Ubergeordneter Ebene
koordiniert werden.

Im Vergleich mit den Festlegungen des LEP 95 ist eine starkere Bestandsorientierung zu
erkennen. Im Vordergrund stehen nun Ausbau und Optimierung, wéahrend im LEP 95
noch die Planung und Entwicklung im Vordergrund stand. Zu bertcksichtigen ist die im
Vergleich mit dem LEP 95 weniger starke Konkretisierung der Festlegungen zum Thema
Verkehrsinfrastruktur, da entsprechende textliche und zeichnerische Festsetzungen kinf-
tig im Verkehrsinfrastruktur-Bedarfsplan Nordrhein-Westfalen getroffen werden.

Ziel 8.1-6 legt landes- und regionalbedeutsame Flughéafen fest und bestimmt, dass
die landesbedeutsamen Flughafen einschlieRlich der Flachen fir Infrastruktur und
flughafenaffines Gewerbe bedarfsgerecht mit leistungsfahigen Verkehrsanbindun-
gen zu entwickeln sind. Die Sicherung der Regionalflughafen muss in Abstimmung
mit der Entwicklung der internationalen Flughéafen erfolgen.

Ziel 8.1-7 dient dem Schutz der Bevdélkerung vor Fluglarm. Larmschutzbereiche
nach Fluglarmgesetz sind in den Regionalplanen darzustellen und in der Abwaé-
gung bei der Siedlungsentwicklung zu bertcksichtigen (Ziel 8.1-8).

Zeichnerische Festlegung von landesbedeutsamen und regionalbedeutsamen
Flughéafen.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegung der landes- und regionalbedeutsamen Flughé&fen erfolgt bestandsorien-
tiert und zeichnerisch allein durch eine Symboldarstellung, d. h. nicht raumlich konkreti-
siert. Das Ziel zur bedarfsgerechten Entwicklung der landesbedeutsamen Flughé&fen ein-
schlie3lich von Flachen fir flughafenaffines Gewerbe und ihrer leistungsfahigen Ver-
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kehrsanbindung kann jedoch bei Umsetzung durch nachgeordnete Planungsebenen mit
erheblichen negativen Auswirkungen auf die Umwelt verbunden sein. Da die Festlegung
auf der Ebene der Landesplanung nicht weitergehend raumlich konkretisiert wird, mus-
sen mdogliche Belastungsrdume auf den nachfolgenden Planungsebenen in Abhangigkeit
von den konkreten Planungen ermittelt und beurteilt werden. Entsprechendes gilt fur die
bedarfsgerechte Entwicklung der regionalbedeutsamen und sonstigen Flughéafen, die in
Abstimmung mit der Entwicklung der landesbedeutsamen Flughafen zu sichern ist (Ziel
8.1-6).

Mit der Festlegung 8.1-6 werden zugleich mogliche negative Umweltauswirkungen auf
die festgelegten Standorte konzentriert, wahrend gesamtrdumlich einer Entwicklung wei-
terer Flugplatze zu landesbedeutsamen Standorten entgegengewirkt wird, so dass eine
Zunahme von Umweltbelastungen durch den Flugverkehr an anderen, nicht landes- oder
regionalbedeutsamen Standorten nicht zu erwarten ist. Die Festlegungen zu L&rm-
schutzzonen sowie die Vorgabe zu deren Beriicksichtigung in der Abwégung (8.1-7 und
8.1-8) wirken zusétzlichen erheblichen Belastungen der Bevdlkerung (Schutzgut
Mensch) entgegen.

Alternativenprifung

Zu der weitgehend bestandsorientierten Festlegung ist keine grundlegende Alternative
mit guinstigerer Umweltwirkung erkennbar. Ein vollstandiger Verzicht auf Steuerung zdge
maoglicherweise raumlich ungeordnete Entwicklungen mit mdglichen erheblichen belas-
tenden Umweltauswirkungen nach sich. Fir die Vorgaben zur verkehrlichen Anbindung
erfolgt eine Betonung des oOffentlichen Personenverkehrs, so dass sich eine ginstigere
Alternative unter Beibehaltung der Planungsziele nicht aufdrangt.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen konzentrieren sich auf die Entwicklung bestehender Standorte. Eine
Entstehung neuer Belastungsrdume wird verhindert. Sofern es bedarfsbedingt zu Aus-
bauvorhaben kommt, wéare dies jedoch voraussichtlich mit erheblichen Umweltauswir-
kungen im Bereich der jeweiligen Standorte verbunden. Zugleich erfolgt fiur diese Stand-
orte eine starkere Steuerung in Bezug auf die Vermeidung maoglicher Belastungssituatio-
nen.

Im Vergleich zum LEP 95 sind die Aussagen zum Flugverkehr deutlich reduziert und in
einen gesamtraumlichen Kontext gestellt worden. Auf einzelne Standorte bezogene Fest-
legungen zum Ausbaubedarf werden nachgeordneten Ebenen Uberlassen. In diesem
Zusammenhang entfallen unterschiedliche Festlegungen zu konkretem Ausbaubedarf.
Aufgrund der gleichzeitig starkeren Steuerung in Bezug auf Vermeidung moglicher Be-
lastungssituationen fihrt die Festlegung insgesamt zu einer am Grundsatz der planeri-
schen Vorsorge orientierten, deutlichen Verringerung negativer Umweltfolgen insbeson-
dere fur die Gesundheit der betroffenen Bevdlkerung.
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Ziel zur Festlegung von landesbedeutsamen Hafen und WasserstraRen, in denen
Standortpotenziale zur Ansiedlung von hafenorientierten Wirtschaftsbetrieben zu
sichern und Hafenflachen und Flachen fur hafenaffines Gewerbe in den Regio-
nalplanen zeichnerisch festzulegen sind, zur Entwicklung dieser Hafen als multi-
modale Guterverkehrszentren und zum Schutz der Hafen vor dem Heranriicken von
sensiblen Nutzungen, sowie zur Entwicklung der Wasserstral3en entsprechend ih-
rer Funktionen im multimodalen Glterverkehr (8.1-9).

Grundsatz, dass fur den weiter zunehmenden Guterverkehr vorrangig die Infra-
struktur von Schienenverkehr und Binnenschifffahrt entwickelt werden soll; neue
Verkehrsanlagen sollen vorrangig auf vorhandene Standorte ausgerichtet werden;
Ausrichtung des Wasserstral3ennetzes auf das Grolimotorguterschiff (8.1-10).

Zeichnerische Festlegung von landesbedeutsamen Héafen.

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Der LEP NRW legt die Standorte der landesbedeutsamen Héafen fest; dabei handelt es
sich um bestehende Hafenstandorte. Die Festlegung ist insoweit bestandsorientiert, be-
wirkt jedoch, dass mogliche Erweiterungsabsichten bei planerischen Entscheidungen auf
nachgeordneter Ebene ein entsprechendes Gewicht erlangen. Aufgrund einer fehlenden
raumlichen Bindung sowie der Kleinflachigkeit mdglicher Erweiterungen funktional zuge-
horiger Flachen kann auf der Ebene der Landesplanung keine sinnvolle raumbezogene
Prafung mogliche Umweltauswirkungen erfolgen. Soweit Planungsabsichten auf der
nachfolgenden Ebene rdumlich konkretisiert werden, ist entsprechend der rechtlichen
Erfordernisse eine Prufung moglicher Umweltauswirkungen durchzufihren.

Die Vorgabe an die Regionalplanung zur Festlegung von Flachen dient im Zuge einer
Flachensicherung insbesondere auch dazu, zusétzlichen Belastungen besonders fur das
Schutzgut Mensch bei Intensivierung des Betriebes von Hafengebieten vorzubeugen,
indem ein Heranwachsen empfindlicher Nutzungen unterbunden wird. Auf diese Weise
kénnen mogliche belastende Auswirkungen vermieden werden.

Zur bedarfsgerechten Entwicklung des Wasserstral3ennetzes kdonnen Ausbaumalinah-
men fir Flusse und Kandale erforderlich sein (Verbreiterung, Vertiefung der Fahrrinne,
Ausbau von Schleusenbauwerken insbesondere im Hinblick auf GroBmotorschiffe), so
dass die Umsetzung dieses Ziels auf der nachgeordneten Planungsebene erhebliche
negative Umweltauswirkungen haben kann. Dies wirde mit Blick auf das Schutzgut Tie-
re, Pflanzen und biologische Vielfalt insbesondere fur schiffbare Flisse wie den Rhein
und naturnah gestaltete Abschnitte von Kanélen gelten. Der tatsdchliche Bedarf und der
Umfang der MaBnahmen werden nicht bestimmt und lokalisiert, so dass daraus resultie-
rende Umweltauswirkungen auf der Ebene der Landesplanung auch nicht zu beurteilen
sind. Im Zuge der fachplanerischen Konkretisierung von Planungen und Verfahren sind
entsprechende Untersuchungen durchzufihren.

Dem Ausbau bestehender multimodaler Guterverkehrszentren kommt eine besondere
Bedeutung bei der Vermeidung unnétigen Verkehrsaufkommens und der begleitenden
Emissionsbelastung zu, da diese eine wichtige Funktion als Schnittstellen zwischen ver-
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schiedenen Verkehrstragern tbernehmen. Gleichzeitig sind Logistikstandorte mit erheb-
lichem Flachenbedarf und -versiegelungen verbunden. Zu einem hohen Flachenbedarf
fir entsprechende Anlagen tritt ein indirekter Flachenbedarf fir Nebenanlagen. Am
Standort kdnnen durch gravierende Funktions- und Wertverluste erhebliche negative
Auswirkungen fir alle Schutzgtter auftreten. Weiterhin kdnnen betriebsbedingte Wirkfak-
toren (z.B. Emissionen von Larm und Licht) im Bereich angrenzender Flachen sowie im
Bereich der verkehrlichen ErschlieRung negativ einwirken. Dariiber hinaus kdnnen grof3-
raumig wirksame Veranderungen von Verkehrsstromen erwartet werden, die bei einer
Zunahme des Anteils fur den schienen- und wasserstraRengebundenen Giterverkehr im
Grundsatz eine Minderung belastender Umweltauswirkungen bewirken kénnen.

Insgesamt stehen Belastungen insbesondere fir die Schutzgiter Boden, Tiere, Pflanzen
und biologische Vielfalt sowie mégliche Belastungen des Schutzgutes Mensch im Be-
reich betroffener Standorte einer gesamtraumlich wirksamen Verringerung verkehrsbe-
dingter Umweltbelastungen gegeniber.

Alternativenprifung

Die getroffenen Festlegungen konkretisieren die Leitvorstellung und Grundsétze des
ROG insbesondere zu den rAumlichen Voraussetzungen fur nachhaltige Mobilitat und ein
integriertes Verkehrssystem, eine gute und verkehrssichere Erreichbarkeit der Teilrdume
untereinander durch schnellen und reibungslosen Personen- und Gilterverkehr, die Ver-
besserung der Voraussetzungen zur Verlagerung von Verkehr auf umweltvertraglichere
Verkehrstradger wie Schiene und Wasserstrale vor allem in verkehrlich hoch belasteten
Raumen und Korridoren sowie die Gestaltung von Raumstrukturen, so dass die Ver-
kehrsbelastung verringert und zusatzlicher Verkehr vermieden wird (8 2 Abs. 2 Nr. 3
ROG). Zu den Festlegungen sind insoweit keine realistischen Alternativen mit ginstige-
ren Umweltauswirkungen erkennbar.

Die Planungen werden vor dem Hintergrund der prognostizierten Zunahme des Giuter-
verkehrs begriindet. Sie nehmen Bezug auf die technische Entwicklung der Binnenschiff-
fahrt und auf Langfristprognosen der Entwicklung der Transportmengen fir die Binnen-
schifffahrt. Realistische Alternativen zum Einsatz des GrofRmotorgiterschiffs sind vor
diesem Hintergrund nicht erkennbar. Ohne einen Ausbau von Guterverkehrszentren so-
wie Kandélen fir den Einsatz dieses Schiffstyps wirde die Konkurrenzfahigkeit dieses
Verkehrstradgers auf Dauer nicht gewahrleistet werden kénnen. Das Verlagerungspoten-
zial von der Stralle auf Wasserstralle sowie Schiene kénnte in Folge dessen nicht aus-
genutzt werden bzw. wiirde gemindert.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festsetzungen unter Ziffer 8.1-9 und 8.1-10 haben insgesamt tUberwiegend positive
Umweltauswirkungen zur Folge, da eine Verlagerung von der Stralle bzw. auch der
Schiene auf die Binnenschifffahrt bei guter Auslastung eine erhebliche und grol3raumig
wirksame Entlastung der Umwelt in Bezug auf die betriebsbedingten Umweltauswirkun-
gen (Larm, Schadstoffe) bedeuten kann.

Der Ausbau von Héafen und Wasserstra3en wird jedoch zugleich lokal — im Falle eines
Ausbaues von Flissen auch gro3raumig — negative Umweltauswirkungen haben. Wéh-

rend fur Hafen und technische Einrichtungen der davon ausgehende Flachenbedarf so-
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wie die dort entstehenden betriebsbedingten Umweltauswirkungen (Larm, Schadstoffe,
Verkehrsbelastung) relevant sind, steht beim Ausbau von Flissen die Beeintrachtigung
der FlieBRgewéasserdynamik, die auf das gesamte Flusssystem wirkt, im Vordergrund.
Dies kann im Hinblick auf die WRRL auch zu einer Verschlechterung der Gewasserstruk-
turgate fahren.

Im Vergleich zum LEP 95 hat eine Konkretisierung der Ziele stattgefunden, da bislang
keine Festlegungen fur die Entwicklung der Hafenstandorte existierten. Durch die ver-
besserte Steuerungsmdglichkeit kénnen negative Umweltfolgen auf den nachfolgenden
Planungsebenen gemindert bzw. vermieden werden.

Zielfestlegung zur Gewahrleistung der Erreichbarkeit der Zentralen Versorgungs-
bereiche der Grund-, Mittel- und Oberzentren mit dem OPNV in angemessener Zeit
von den jeweiligen Wohnstandorten der Einzugsgebiete (8.1-12).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Zielsetzung einer leistungsfahigen OPNV-Anbindung kann bei Umsetzung auf nach-
folgenden Planungs- und Entscheidungsebenen mit erheblichen positiven Auswirkungen
auf die Umwelt verbunden sein.

Alternativenprifung

Aufgrund der erwarteten positiven Umweltauswirkungen ware ein Verzicht auf die Fest-
legung unter Umweltgesichtspunkten im Vergleich unglinstiger zu beurteilen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung stellt im Vergleich zum LEP 95 eine Ergdnzung dar, durch die positive
Umweltauswirkungen (insbesondere durch Reduzierung von Emissionen) erreicht wer-
den koénnen.

2.2.8.2 Transport in Leitungen

Grundsatz zur Sicherung und zum bedarfsgerechten Ausbau der lUberregionalen
und regionalen Transportleitungen fiir Energie, Rohstoffe und andere Produkte, zu
ihrer flachensparenden Bindelung und zur Einhaltung von Abstédnden zu benach-
barten Nutzungen. sowie zum Vorrang des Ausbaus des bestehenden Netzes unter
Nutzung vorhandener Trassen gegeniiber dem Neubau von Leitungen auf neuen
Trassen (8.2-1).

Zielfestlegung, dass Hochspannungsleitungen mit einer Nennspannung von 110 kV
oder weniger auf neuen Trassen so zu planen sind, dass sie unter bestimmten
wirtschaftlichen Voraussetzungen als Erdkabel ausgefihrt werden kénnen (8.2-2).

Zielfestlegung, dass Trassen fur neu zu errichtende H6chstspannungsleitungen
mit einer Nennspannung von 220 kV und mehr so zu planen sind, dass Abstande
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zu sensiblen Nutzungen eingehalten werden oder bei ausnahmsweiser Nichteinhal-
tung der Abstande ein gleichwertiger vorsorgender Schutz der Wohnumfeldqualitat
gewahrleistet ist und keine andere technisch geeighete und energiewirtschafts-
rechtlich zulassige Variante die Einhaltung der Mindestabstande ermdglicht (8.2-3).

Grundsatz zur Erprobung der unterirdischen Fihrung von Hochstspannungslei-
tungen und Hochspannungs-Gleichstromibertragung (8.2-4).

Grundsatz zur Ermittlung und Berticksichtigung landesbedeutsamer Rohrleitungs-
korridore zwischen Standorten in Nordrhein-Westfalen und den Seehéafen Antwer-
pen und Rotterdam (8.2-6).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festsetzungen entfalten eine rahmensetzende Wirkung fur die Planung und den
Ausbau neuer Leitungstrassen. Der Ausbau von Leitungstrassen kann mit erheblichen
belastenden Umweltauswirkungen verbunden sein, wobei sich die Auswirkungen zwi-
schen Hochspannungsfreileitungen und erdgebundenen Stromleitungen sowie Produkt-
leitungen mafRgeblich unterscheiden. Wahrend von Freileitungen erhebliche Beeintrach-
tigungen insbesondere fir die Schutzgiter Landschaft/Kulturlandschaften (Kulturgdter),
Mensch (Erholungseignung) sowie Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt (Biotopver-
lust bei Waldquerungen, Kollisionsgefahr fur Vogel) ausgehen kénnen, kann die Verle-
gung von Erdkabeln bzw. Rohrleitungen vornehmlich mit erheblichen belastenden Aus-
wirkungen fur die Schutzgtter Boden, Wasser und Tiere, Pflanzen und biologische Viel-
falt verbunden sein.

Das Ziel des bedarfsgerechten Sicherung und des Ausbaues von Transportleitungen
(8.2-1) richtet sich an nachgeordnete Planungsebenen. Bei gegebenem Bedarf kénnen
die im Folgenden getroffenen Regelungen 8.2-2 bis 8.2-4 und 8.2-6 dazu fuhren, die bei
einem Ausbau grundséatzlich zu erwartenden erheblichen negativen Umweltauswirkungen
zu reduzieren. Beispielsweise fuhrt die Festlegung zur Biindelung der notwendigen Infra-
struktur sowie zur Nutzung bestehender Leitungstrassen insgesamt zu einer Verringe-
rung von belastenden Umweltauswirkungen, da eine Neubelastung bislang nicht oder
gering belasteter Raume vermieden wird. Durch die Betonung der Bilindelung gleicharti-
ger Transportguter wird zugleich vermieden, dass es durch Bindelung zu einer erhebli-
chen Verstarkung von Beeintrachtigungswirkungen und insbesondere der zerschneiden-
den Wirkung von Infrastrukturbdndern durch kumulatives Zusammenwirken der Belas-
tungen unterschiedlicher Verkehrs- und Transportinfrastrukturen kommt.

Die mit Bezug zu Hochspannungsleitungen und Héchstspannungsfreileitungen bzw. ei-
ner Erdkabelverlegung von Hochspannungsleitungen vorgesehenen Regelungen erlau-
ben eine auf die jeweilige raumliche Situation abgestimmte Leitungsplanung, die zu einer
erheblichen Minimierung von Umweltauswirkungen (insbesondere fir die Schutzguter
Mensch und Landschaft) beim Ausbau des Stromleitungsnetzes beitragen kann.

In &hnlicher Weise ist der Grundsatz unter 8.2.6 zu beurteilen. Bei gegebenem Trans-
portbedarf sollen die Voraussetzungen fur einen leitungsgebundenen Rohstofftransport
verbessert werden. Die steuernde Wirkung kann zu tberwiegend baubedingten befriste-
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ten, raumlich nur begrenzt wirksamen erheblichen Umweltauswirkungen durch den Aus-
bau von Rohrleitungen mit zugehdoriger Infrastruktur fihren. Dem steht eine dauerhafte
Vermeidung transportbedingter Umweltauswirkungen eines stral3en- bzw. schienen- oder
wasserstrallengebundenen Giutertransports gegentiber. Insbesondere soweit stral3en-
oder schienengebundener Transport ersetzt wird, ist in der Summe eine Vermeidung von
Umweltauswirkungen zu erwarten:

betriebsbedingt insbesondere durch Vermeidung von Larm, CO,-Emission, Unfallrisi-

ken,

ggf. auch anlagebedingt durch Vermeidung eines Ausbaus von Verkehrsinfrastruktu-

ren.

Hingegen ware ein Ersatz des wasserstralengebundenen Transportes als unginstig
anzusehen, soweit hohe und ausreichende Transportkapazitdten der Wasserstral3e be-
stehen (Rhein) und dessen ungeachtet zusatzliche Transportinfrastrukturen geschaffen
wurden, die eine verringerte Nutzung der Wasserstral3e zur Folge hatten. Aufgrund die-
ser Situation sind Art und Ausmal erheblicher Umweltauswirkungen erst im Zuge einer
Konkretisierung auf nachfolgenden Planungsebenen abzuschéatzen.

Alternativenprifung

Gemall § 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungspléne Festlegungen zu den zu si-
chernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur, u. a. zu Ver- und Entsorgungsinfra-
struktur enthalten. Dies dient der nachhaltigen Daseinsvorsorge sowie der Sicherung und
Entwicklung einer langfristig wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur als Grundsatze der
Raumordnung (8 2 Abs. 2 Nr. 1 und 4 ROG).

Aufgrund der umfassenden Ausrichtung auf Vermeidung und Minimierung von Umwelt-
auswirkungen sind keine zumutbaren Alternativen erkennbar, die angestrebten Ziele mit
geringeren belastenden Umweltauswirkungen zu erreichen, soweit auf den nachfolgen-
den Planungsebenen

fir den Stromtransport bertcksichtigt wird, dass in empfindlichen Gewéasserniede-
rungen, Feuchtgebieten oder bergigen und bewaldeten Gebieten Freileitungen unter
Umweltgesichtspunkten mit geringeren Umweltauswirkungen verbunden sein kbénnen
als Kabeltrassen, und

bei der Bedarfsermittlung fir Rohrleitungen insbesondere die Transportkapazitaten
der Wasserstralie einflie3en.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung zu den Rohrleitungen bildet einen neuen Regelungsbereich des LEP
NRW. Art und Umfang erheblicher Umweltauswirkungen ergeben sich aus der Konkreti-
sierung durch nachfolgende Planungsebenen. Die Forderung einer Bundelung der not-
wendigen Infrastruktur fuhrt bei gegebenem Bedarf aufgrund der starken Orientierung
auf Vermeidung von Konflikten sowie die Mdglichkeit zur Entscharfung bestehender Be-
lastungssituationen insgesamt zu einer Verbesserung der Umweltsituation. Gleichwohl
kénnen in TeilrAumen bedingt durch Bindelung kumulativ wirkende erheblich belastende
Umweltauswirkungen auftreten.
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Im Vergleich zum LEP 95 (Ziele in Abschnitt D.11.2.8) findet eine Konkretisierung der
Festlegungen, v. a. in Bezug auf die Minimierung von Umweltauswirkungen statt. Neue
technische Entwicklungen (Verkabelung) werden berlcksichtigt. Insgesamt fiihren die
Festlegungen zu einer deutlichen Minimierung negativer Umweltauswirkungen.

Grundsatz zum Erhalt und zur Entwicklung regionaler Fernwarmeschienen sowie
Verbund und Ausbau regionaler bestehende Warmenetze (8.2-5).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Der Grundsatz formuliert einen Planungsauftrag fur nachfolgende Planungsebenen.
Dessen Berlcksichtigung férdert eine optimierte Ausnutzung von Fernwdrme und somit
einen hohen Wirkungsgrad der Energieumwandlung. Dies tragt zur Sicherung bzw. For-
derung einer effektiven Energieverwendung bei und fihrt insbesondere zu einer Vermin-
derung von CO,-Emissionen. Der Grundsatz leistet einen wichtigen Beitrag zum Klima-
schutz. Soweit der Ausbau von Fernwérmenetzen gebiindelt mit bestehenden linienhaf-
ten Infrastrukturen erfolgt, sind keine erheblichen negativen Umweltauswirkungen zu
erwarten.

Alternativenprifung

Die Festlegung dient der nachhaltigen Daseinsvorsorge als Grundsatz der Raumordnung
(8 2 Abs. 2 Nr. 1 ROG). Realistische Alternativen mit giinstigeren Umweltauswirkungen
sind vor diesem Hintergrund nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegung bildet einen neuen Regelungsbereich des LEP NRW. Die bewirkte Steue-
rung tragt als positive Umweltauswirkung zu einer Minderung der CO, Emission bei.

2.2.8.3  Entsorgung

Ziel zur Sicherung von Standorten fir raumbedeutsame Deponien in den Regio-
nalplanen (8.3-1).

Ziel zur Standortbestimmung und Festlegung neuer Abfallbehandlungsanlagen in
Bereichen fur gewerbliche und industrielle Nutzungen (GIB), soweit sie nicht im
Verbund mit Deponien betrieben werden (Ziel 8.3-2).

Ziel zur umweltvertraglichen verkehrlichen Anbindung von Deponien und Abfallbe-
handlungsanlagen (Ziel 8.3-3) und Grundsatz zur entstehungsortnahen Beseitigung
nicht verwertbarer Abfélle in Deponien und Abfallbehandlungsanlagen (8.3-4)
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Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Ziele 8.3-1 bis 8.3-3 sowie der Grundsatz 8.3-4 zur Sicherung und Auswahl geeigne-
ter Standorte fur Entsorgungsanlagen bilden rahmensetzende Festlegungen fir die Re-
gionalplanung im Bereich der Abfallbeseitigung. Durch die Verlagerung der Kompeten-
zen auf die nachfolgende Planungsebene kénnen erhebliche Umweltauswirkungen erst
bei Konkretisierung durch die Regionalplanung auftreten. Die mit den Festlegungen ver-
bundenen Vorgaben fir die Regionalplanung tragen zu einer Vermeidung belastender
Umweltauswirkungen bereits bei der Auswahl von Standorten bei; zudem wird des
Transportaufkommens von Abféllen verringert

Alternativenprifung

Gemall 8 8 Abs. 5 Nr. 3 ROG sollen Raumordnungspléane Festlegungen zu den zu si-
chernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur, u. a. zu Ver- und Entsorgungsinfra-
strukturen, enthalten. Die Aussagen entfalten eine allgemeine Rahmen setzende Wir-
kung und lassen keine erkennbaren Alternativen zu, welche die angestrebten Ziele errei-
chen konnten.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Im Vergleich zum LEP 95 (D.llI.2) ist eine Ergdnzung bezogen auf Abfallbehandlungsan-
lagen erfolgt, wohingegen die vormalige Festlegung zur Untergrundbeschaffenheit bei
der (Deponie-)Standortwahl entfallen ist. Diese Veranderung spiegelt die zwischenzeit-
lich geénderte Entsorgungsphilosophie des Kreislaufwirtschaftsgesetzes wider und ist fur
die Beurteilung der Umweltauswirkungen insoweit nicht von Belang.

Die Festlegungen des Abschnitts 8.3 sind auf eine Vermeidung von Umweltbelastungen
ausgerichtet und aus umweltfachlicher Sicht positiv zu bewerten. Belastungssituationen,
die erst auf den nachfolgenden Planungsebenen entstehen, kdnnen maf3geblich gemin-
dert werden.

2.2.9 Rohstoffversorgung

2291 Lagerstattensicherung

Grundséatze zur Berticksichtigung der Bodenschéatze bei Abwégungen und Ent-
scheidungen auf allen Ebenen der raumlichen Planung (9.1-1), Berlicksichtigung
der Substitutionspotenziale von Recycling- und industriellen Nebenprodukten bei
der Bedarfsermittlung in der planerischen Rohstoffsicherung (9.1-2) sowie zur fl&-
chensparenden Gewinnung von Rohstoffen, vollstdndigen Ausnutzung von Lager-
statten sowie zur gebiindelten Gewinnung (9.1-3).

Der Grundsatz 9.1-1 leitet sich aus dem raumordnerischen Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 4
ROG ab, wonach die raumlichen Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie
fur die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu
schaffen sind. Eine vorsorgende Rohstoffbewirtschaftung kann unter Umweltgesichts-
punkten dazu fuhren, frihzeitig geeignete und vergleichsweise konfliktarme Standorte zu
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sichern. Auch die Grundséatze 9.1-2 und 9.1-3 zielen darauf ab, den Verbrauch von Pri-
marrohstoffen und die Flacheninanspruchnahme fir die Rohstoffgewinnung zu verrin-
gern, woraus sich positive Auswirkungen fir die maf3geblichen Umweltschutzguter erge-
ben.

Eine vollstdndige Ausnutzung von Lagerstatten kann jedoch im Einzelfall auch in einem
konkurrierenden Verhaltnis zu Uberlegungen stehen, Abgrabungsvorhaben nach Beendi-
gung der Abbauvorhaben gestalterisch wieder besser in die umgebende Landschaft ein-
zupassen, eine Folgenutzung fir Freizeit und Erholung vorzubereiten oder geeignete
Okologische AusgleichsmalRnahmen herzustellen.

Die Bewertung der o .g. Grundséatze, die Prifung der mdglichen Alternativen sowie der
Vergleich mit der Situation bei Verzicht auf diese Regelungen wird nachfolgend jeweils
bei der Prifung der Festlegungen zu den nichtenergetischen bzw. den energetischen
Rohstoffen durchgeftihrt.

2.2.9.2 Nichtenergetische Rohstoffe

Festlegung von Zielen zur Sicherung nichtenergetischer Rohstoffe durch regional-
planerische Flachenfestlegungen in Form von Vorranggebieten mit der Wirkung
von Eignungsgebieten (9.2-1), zur Festlegung von Versorgungszeitrdumen von
mindestens 20 Jahren fiur Lockergesteinsrohstoffe und von mindestens 35 Jahren
fr Festgesteinsrohstoffe (9.2-2 ) sowie ihrer rechtzeitigen Fortschreibung (9.2-5).

Festlegung eines Ziels zu Tabugebieten fir die Sicherung und den Abbau von
oberflachennahen Bodenschétzen (9.2-3) sowie eines Grundsatzes, dass in der
Regionalplanung zusatzliche Tabugebiete beriicksichtigt werden kénnen (9.2-4).

Ziel zur Rekultivierung und Nachfolgenutzung von Flachen, die dem Abbau
oberflachennaher Bodenschétze dienen (9.2-6).

Grundsatz zur Planung obertdgiger Einrichtungen fir die Gewinnung von Rohstof-
fen im Untertageabbau (9.2-7).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen beziehen sich auf die oberflachennah zu gewinnenden Locker- und
Festgesteine, wie Sand, Kies, Ton, Lehm, Kalk-, Tonstein oder andere Gesteinsarten,
deren Abbau in der Regel durch zeichnerische Festlegungen in den Regionalplanen ge-
steuert wird, sowie auf obertdgige Anlagen, die der Gewinnung nichtenergetischer Roh-
stoffe Untertage dienen.

Der Abbau oberflachennaher Rohstoffe ist in allen Fallen mit einer Fldcheninanspruch-
nahme fir den Zeitraum der Abbautéatigkeit verbunden. Damit ist in jedem Fall der Ver-
lust der Funktionen des belebten Oberbodens verbunden. Im Fall von Nassabbauvorha-
ben wird zudem das Grundwasser freigelegt. Dies fuhrt zu einer erhéhten Verschmut-
zungsempfindlichkeit. Durch die Abbautétigkeit ergeben sich zudem auf der betroffenen
Flache Auswirkungen auf die Schutzguter Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt, Land-
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schaft sowie Kulturgiter (insbesondere Bodendenkmaéler). Betriebsbedingt zu erwarten-
de Larm- und Staubemission sowie die erforderlichen Transportvorgéange wirken sich
auch auf benachbarte Flachen aus und kdnnen zu Belastungen vornehmlich fir das
Schutzgut Mensch fuhren.

Die Festlegungen des LEP NRW haben steuernde Wirkungen fir die Festlegung von
Bereichen fir die Sicherung und den Abbau von oberflachennahen Bodenschéatzen
(BSAB) in den Regionalplanen und die auf den Abbau von oberflachennahen Boden-
schétzen bezogenen Genehmigungsverfahren. Die Nachfrage selbst wird durch diese
Festlegungen nicht beeinflusst.

Aus der Umsetzung der bedarfssichernden Festlegungen (9.2-1, 9.2-2 und 9.2-5) kénnen
sich lokal begrenzte erhebliche Umweltauswirkungen ergeben (s. 0.). In diesem Zusam-
menhang ermdglicht die Vorgabe von Tabugebieten durch Ziel 9.2-3 zusammen mit der
in Grundsatz 9.2-4 erdffneten Mdglichkeit, bei der regionalplanerischen Festlegung wei-
tere Tabubereiche zu bestimmen, dass schwerwiegende Umweltauswirkungen im Zuge
der Konkretisierung der Flachenkulisse fir den Abbau oberflachennaher Rohstoffe ver-
mieden werden.

Die mit den Festlegungen verbundene rdumliche Steuerung sowie die Vorgaben zur Fol-
genutzung (9.2-6) tragen jedoch insgesamt zu einem Konfliktausgleich und einer Redu-
zierung von belastenden Umweltauswirkungen bei, die bei einer raumlich ungeordneten
Entwicklung des Rohstoffabbaus ansonsten entstiinden. Durch die Grundsétze 9.1-2 und
9.1-3, mit denen eine Reduzierung der jahrlichen Mengenbedarfe bzw. Flachenbedarfe
angestrebt wird, ergeben sich weitere planerische Anséatze zu einer Reduzierung der
planerisch gesicherten Bereiche und der konkreten NeuerschlieRung von Abbauflachen.

Durch ein landesweites Abgrabungsmonitoring werden tatsdchliche Rohstoffvolumina
kontinuierlich erfasst. Die Regionalplanung kann damit die jeweiligen Restvorrate im
Sinne einer genauen, restriktiven Steuerung des Abgrabungsgeschehens bericksichti-
gen.

Da auf der Ebene der Landesplanung selbst noch keine Festlegung rdumlich konkreter
Abgrabungen erfolgt, ist eine Beschreibung und Bewertung raumlich konkreter Auswir-
kungen erst auf der Ebene der Regionalplanung méglich.

Alternativenprifung

Die Festlegungen leiten sich aus dem raumordnerischen Grundsatz in § 2 Abs. 2 Nr. 4
ROG ab, wonach die raumlichen Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung sowie
fur die geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen zu
schaffen sind.

Es werden landesweit geltende Tabubereiche fur Abgrabungen festgelegt, die auf der
regionalen Ebene ergénzt werden kdnnen. Fur diese textlichen Festlegungen sind auf-
grund der oben dargestellten Ausrichtung der Planung Alternativen mit giinstigeren Um-
weltauswirkungen nicht erkennbar.

Als grundlegende Alternative koénnte eine Festlegung von Abgrabungsbereichen als
zeichnerische Darstellung bereits im LEP NRW erfolgen, um auf diese Weise eine star-
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kere Bindungswirkung fir nachgeordnete Ebenen und somit eine lberregional angelegte
Steuerung zu bewirken.

Ein solches Vorgehen wird aus landesplanerischer Sicht in Nordrhein-Westfalen jedoch
nicht als zweckmaRig erachtet. Bedingt durch seine Planungsebene hat der LEP NRW
einen zeichnerischen Mal3stab mit relativ hohem Abstraktionsniveau und insgesamt we-
nig ausdifferenzierten zeichnerischen Festlegungen. Auf der Ebene der nordrhein-west-
falischen Regionalplanung erfolgen dagegen differenziertere zeichnerische Festlegungen
im MaRstab 1:50.000. Insoweit eignet sich die Ebene der Regionalplanung besser dazu,
die mit Abgrabungsvorhaben verbundenen Konflikte mit anderen Raumnutzungsanspru-
chen auch durch die zeichnerische Abgrenzung von Abgrabungsbereichen planerisch im
Sinne von geeigneten Konfliktlésungen zu bewaltigen.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Mit den Festlegungen werden eine Reduzierung der durch den Abbau nichtenergetischer
Bodenschéatze verursachten Umweltbelastungen und eine Steuerung auf konfliktarmere
Bereiche bezweckt.

Im Vergleich zum LEP 95 ist eine Starkung der allgemeinen Grundsatze und der Steue-
rungswirkung fur die Regionalplanung zu erkennen. Im Vordergrund steht eine stringen-
tere Regelung der langfristigen Versorgungssicherheit auch Uber die Bericksichtigung
von Rohstoffvolumina. Dies hat eine Starkung der vorsorgenden raumlichen Steuerung
sowie, in Zusammenhang mit den allgemeinen Grundsatzen des Kapitels 9.1, eine Star-
kung der Vermeidung von Beeintrachtigungen des Umweltzustands zur Folge.

2.29.3 Energetische Rohstoffe

Braunkohle

Zielfestlegung zur bedarfsgerechten Sicherung von raumbedeutsamen Flachen-
inanspruchnahmen im Zusammenhang mit dem Abbau von Braunkohle (9.3-1).

Nachrichtliche zeichnerische Darstellung von Gebieten fiir den Braunkohlenabbau.

Bei den zeichnerischen Darstellungen zum Braunkohleabbau handelt es sich um bereits
in Braunkohlenpléanen gesicherte Abbaufldchen, die gegeniiber dem bisher geltenden
LEP 95 nachrichtlich neu aufgenommen werden. Die zeichnerische Darstellung wird in-
soweit im Rahmen dieser Umweltprifung als Vorbelastung bewertet und unterliegt inner-
halb der Umweltprufung keiner eigenstandigen Teilprifung.

Die textlichen Festlegungen zur Braunkohle stellen darauf ab, dass in Braunkohlenpla-
nen bedarfsgerecht Flachenanspriiche im Zusammenhang mit dem Braunkohlenabbau
zu sichern sind. Braunkohlenpldne sind Raumordnungsplane (8 2 Abs. 1 LPIG), fur deren
Aufstellung nach den Vorschriften der 88 8 und 9 ROG eine Umweltprifung durchzufih-
ren ist. FUr Braunkohlenplane, die einen UVP-pflichtigen Abbau von Braunkohle betref-
fen, werden die Umweltprifung und die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) in einem
gemeinsamen Verfahren durchgefihrt (§ 27 Abs. 1 LPIG).
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Eine eigenstandige Konkretisierung von Planinhalten erfolgt durch den LEP NRW nicht.

Insoweit sind auf der Ebene der Landesplanung fir die hier getroffene Festlegung keine
erheblichen Umweltauswirkungen zu ermitteln.

Steinkohle

Zielfestlegungen zur Nachfolgenutzung obertdgiger Betriebsanlagen des Stein-
kohlenbergbaus mit Sicherung einer Option zur Nutzung von Standorten fir ener-
getische Zwecke (9.3-2) und Sicherung von Verkippungskapazitaten fur Bergemate-
rial in den Regionalplanen (9.3-3).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen beziehen sich auf das System von Schachten und sonstigen obertagi-
gen Anlagen des Steinkohlebergbaus, soweit diese aufgrund ihrer Grof3e regionalplane-
risch relevant sind, sowie auf Flachen zur Verkippung von Bergematerial, soweit aus-
nahmsweise bestehende Kapazitaten nicht ausreichen.

Die Uberwiegend bestandsorientierten textlichen Festlegungen wirken rahmensetzend fur
regionalplanerische Festlegungen einer Nachfolgenutzung im Anschluss an eine berg-
bauliche Nutzung und sind insoweit nicht mit erheblichen Umweltauswirkungen verbun-
den.

Das Steinkohlefinanzierungsgesetz sieht ein Ende der subventionierten Steinkohlefoérde-
rung bis Ende 2018 vor. Fur die bestehenden Bergwerke sind ausreichende Flachen zur
Verkippung von Bergematerial gesichert. In Ausnahmefallen kann eine Sicherung zusétz-
licher Flachen fir Bergematerial notwendig sein, dabei ist mit erheblichen belastenden
Umweltauswirkungen zu rechnen. Diese sind im Rahmen regionalplanerischer Festle-
gungen zu prufen und ggf. im Zuge der Standortwahl soweit wie mdglich zu vermeiden
bzw. zu minimieren.

Die hierauf bezogene Vorrangstellung von Restkapazitdten vor der Ausweisung neuer
Standorte tragt durch verringerten Flachenverbrauch zur Minimierung der Umweltbeein-
trachtigungen bei. Auch die Festlegung zur Folgenutzung obertagiger Betriebsanlagen
schrankt durch die Vorgabe einer an die jeweilige Umgebung angepassten Nutzung
nachteilige Umweltauswirkungen ein, u. a. durch Vermeidung von Neuversiegelung an
anderen Standorten (bei baulicher Folgenutzung) bzw. durch Vermeidung kunftiger Ver-
siegelung (bei Freiraumnutzung).

Alternativenprifung

Aufgrund der bestehenden politischen Rahmensetzungen zur Beendigung des Steinkoh-
leabbaus und der dementsprechenden Bestandsorientierung der Festlegungen bestehen
neben der gesamtraumlichen Steuerung und einschréankenden Festsetzungen keine rea-
listischen Alternativen.
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Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen werden insgesamt zu einer Reduzierung von Umweltbelastungen bei-
tragen. Sie sind in ahnlicher Ausrichtung bereits im geltenden LEP 95 (C.1V.2) enthalten.
Es erfolgt jedoch inhaltlich eine starkere Ausrichtung auf eine Minimierung bzw. Vermei-
dung belastender Umweltauswirkungen.

2.2.10 Energieversorgung

2.2.10.1 Energiestruktur

Grundséatze zur Orientierung der Energieversorgung bzw. ihrer rdumlichen Erfor-
dernisse am Vorrang und den Potenzialen der erneuerbaren Energien. (10.1-1), zur
Schaffung der rdumlichen Voraussetzungen fir den Ausbau der erneuerbaren
Energien und einer effizienten und sparsamen Energienutzung (10.1-2) und zur
Festlegung geeigneter Standorte fur die Erzeugung und Speicherung von Energie
in den Regional- und Bauleitpldnen (10.1-3).

Zielfestlegung zur Nutzung der Potenziale der Kraft-Wéarme-Kopplung und der Ab-
warmenutzung (10.1-4).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen sollen die planerischen Voraussetzungen fir eine ausreichende, siche-
re, klima- und umweltvertragliche, ressourcenschonende sowie kostengunstige, effiziente
dauerhaft sichere, kostengunstige sowie klima- und umweltvertragliche Energieversor-
gung in Nordrhein-Westfalen fordern. Sie wirken rahmensetzend fir die kommunale und
regionale Energieversorgungsplanung. Die Grundséatze 10.1-2 und 10.1-3 haben eine
verfahrensorientierte Ausrichtung und werden zudem durch Festlegungen in den nach-
folgenden Abschnitten des Kapitels 10 konkretisiert und dementsprechend dort mitbe-
trachtet.

Die Bericksichtigung des Ziels 10.1-4 auf den nachfolgenden Planungsebenen tragt zu
einer Steigerung der Energieeffizienz und insoweit zu einer Reduktion der CO,-Emission
bei.

Trotz der mit den Festlegungen bezweckten Minimierung von Umweltbelastungen wer-
den bezogen auf die Landesflache auch negative Umweltauswirkungen zu erwarten sein.
Ein Ausbau der erneuerbaren Energien ist fir Teile des Landes lokal mit erheblichen
belastenden Umweltauswirkungen verbunden, die nur teilweise vermieden bzw. gemin-
dert werden kdnnen (vgl. Kapitel 2.2.10.2).

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren Grundséatze der Raumordnung zur nachhaltigen Da-
seinsvorsorge in Verbindung mit einer langfristig wettbewerbsfahigen Wirtschaftsstruktur
(8 2 Abs. 2 Nr. 1 und 4 ROG) und stehen in Zusammenhang mit den technisch-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und politischen Festlegungen fir die zukunftige
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Energieerzeugung in NRW. Aufgrund dessen sind zu den Festlegungen im LEP grund-
satzliche Alternativen nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen kdnnen zur Minderung des CO,-Ausstol3es beitragen. Gegeniber dem
LEP 95 wird die Gewichtung des gesamt- bzw. gro3raumig mit erheblichen Umweltaus-
wirkungen (Klima, Transportleitungen) verbundenen Einsatzes fossiler Energietrager
zugunsten der erneuerbaren Energien verschoben. In Teilen des Landes kdnnen durch
den Ausbau der Nutzung erneuerbarer Energien jedoch lokal erhebliche belastende Um-
weltauswirkungen auftreten.

2.2.10.2 Standorte fur die Nutzung erneuerbarer Energien

Zielfestlegung zur Nutzung von Halden und Deponien als Standorte fur die Nutzung
erneuerbarer Energien (Ziel 10.2-1).

Zielfestlegung zur planerischen Sicherung von Vorranggebieten fir die Windener-
gienutzung in den Regionalplanen (10.2-2) und Festlegung eines Grundsatzes zum
Repowering &lterer Windenergieanlagen (10.2-3).

Zielfestlegungen zur Nutzung der Solarenergie (10.2-4).

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Vor dem Hintergrund der landespolitischen Ziele zum Ausbau der Nutzung der erneuer-
baren Energien erfolgen rahmensetzende Festlegungen zur raumlichen Steuerung der
Windenergienutzung (10.2-2 und 10.2-3) und der Solarenergienutzung (10.2-4) durch die
Regionalplanung. Ziel 10.2-1 rdumt der Nutzung von Halden und Deponien unter be-
stimmten Voraussetzungen eine vorrangige Stellung fur die Gewinnung von Energie aus
erneuerbaren Quellen ein.

Grundsatzlich hat der Ausbau der Nutzung der erneuerbaren Energien erhebliche Raum-
anspriche zur Folge. Die zukunftig zunehmend dezentral ausgerichtete Struktur der
Energieerzeugung geht mit einer Zunahme von Belastungen durch dezentrale Energieer-
zeugungsanlagen (Windréader und Freiflachen-Solarenergieanlagen) und durch Anlagen
zur Speicherung bzw. Umwandlung erneuerbar erzeugter Energie einher.

Dabei treten bei den unterschiedlichen Formen der Nutzung von erneuerbaren Energien
unterschiedlich zu gewichtende Umweltauswirkungen auf:

Maf3gebliche Wirkfaktoren der Windenergienutzung sind die hohen und weit sichtba-
ren Windenergieanlagen sowie die von ihnen ausgehenden betriebsbedingten Wir-
kungen (Rotorbewegung, Schattenwurf, Gerausche, Beleuchtung).
Hier sind insbesondere Auswirkungen auf die Fauna (insbesondere Vdogel, Fleder-
mause), die menschliche Gesundheit (L&rm, bedrédngende Wirkung) sowie auf die
Landschaft von hervorgehobener Bedeutung. Bei der Planung und Genehmigung von
Windenergieanlagen ist der Windenergieerlass des Landes Nordrhein-Westfalen zu
beachten.
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Bei der Solarenergienutzung kénnen Kollektoranlagen bei ihrer Aufstellung im Frei-
raum erhebliche Flachen in Anspruch nehmen und neben einer technischen Uber-
pragung der Landschaft je nach Positionierung auch zu stérenden Spiegelungen und
Lichtreflexen fuhren.

Durch die vorgegebene Orientierung an der Potenzialstudie Erneuerbare Energien NRW,
Teil 1 — Windenergie der LANUV bei Windenergieanlagen sowie durch das Vermei-
dungsgebot hinsichtlich der Inanspruchnahme von Freiflachen fir die raumbedeutsame
Nutzung der Solarenergie werden auf der Ebene der Raumordnung Vorkehrungen fir
eine Verringerung negativer Umweltwirkungen getroffen. Entsprechendes gilt auch die
Praferierung vorbelasteter Standorte fur entsprechende Anlagen:

Die Sicherung von Halden und Deponien als Standorte fur die Nutzung erneuerbarer
Energien (Ziel 10.2-1) fuhrt tGbergreifend zu einer vorrangigen Beanspruchung die-
ser vorbelasteten Flachen, wodurch zugleich eine Neuinanspruchnahme von Fla-
chen im regionalplanerischen Freiraum und dadurch verursachte belastende Um-
weltauswirkungen vermindert werden kénnen. Im Einzelfall kbnnen aber andere
Schutzguter erheblich betroffen sein (beispielsweise Landmarken/Kunstwerke auf
Halden im Ruhrgebiet). Mdgliche Umweltauswirkungen (Erhaltung von Erholungs-
wirkung, Landschaftsbildwirkung) werden insoweit vermindert, als Halden und De-
ponien, die bereits bauleitplanerisch fur Kultur und Tourismus gesichert sind, aus-
genommen werden sollen.

Fur die Windenergienutzung (Ziel 10.2-2) wird entsprechend der Zielsetzung der
Landesregierung, bis 2020 mindestens 15 % der nordrhein-westfalischen Stromver-
sorgung durch Windenergie und bis 2025 30% der nordrhein-westfalischen Strom-
versorgung durch erneuerbare Energien zu decken, mit der Festlegung von Gréf3en-
vorgaben fur die einzelnen regionalen Planungsgebiete einerseits ein messbares
Mindestziel festgelegt, andererseits orientieren sich diese GrolRenvorgaben am Po-
tenzial der Regionen, bei denen Umweltbelange teilweise bereits bericksichtigt
sind. Der Regionalplanung wird weiterhin eine Steuerungsfunktion bei der Sicherung
maoglichst konfliktfreier Vorranggebiete zuerkannt. Die in den Erlauterungen konkre-
tisierten Vorgaben zum Vorgehen bei der Festlegung von Vorranggebieten durch die
Regionalplanung und bei bauleitplanerischen Darstellungen tragen einen verfah-
rensbezogenen Charakter und sind insoweit nicht mit erheblichen Umweltauswir-
kungen verbunden. Die hier genannten Kriterien, die auch die Regelungen des be-
stehenden Windenergie-Erlasses des Landes Nordrhein-Westfalen widerspiegeln,
vermeiden bzw. minimieren jedoch madgliche Konflikte mit einzelnen Schutzgutern
und negative Umweltauswirkungen.

Der Grundsatz zur Unterstitzung des Repowerings (10.2-3) ist mit positiven Um-
weltauswirkungen verbunden, da der Anteil der erneuerbaren Energiegewinnung un-
ter Ausnutzung der bereits vorhandenen Standorte gesteigert werden kann, ohne
dabei grundséatzlich neue, groRraumig wirksame Umweltauswirkungen zu bewirken.
Damit wird gesamtrdumlich eine Verringerung emissionsbedingter Beeintrachtigun-
gen erzielt. Obgleich die Anzahl der Einzelanlagen i. d. R. reduziert wird, ist nicht
auszuschlieBen, dass durch die neuen technischen Spezifikationen (grof3ere Hohe,
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Ausrichtung, Standort) im Einzelfall Konflikte mit einzelnen Schutzgitern verstarkt
werden. Dies ist auf den nachfolgenden Planungsebenen zu prifen.

Die raumbedeutsame Nutzung der Solarenergie (10.2-4) wird in Siedlungsraumen
und durch intensive Nutzungen vorbelasteten Bereichen gebiindelt. Eine Flachenin-
anspruchnahme im nicht vorbelasteten Auf3enbereich wird unterbunden. Dies ver-
hindert die Neuinanspruchnahme von unbelastetem Freiraum, schrankt mdgliche
Konflikte mit einzelnen Schutzgitern ein und verhindert negative Umweltauswirkun-
gen.

In der Summe tragen die Festlegungen zu einer Vereinheitlichung der Planungssystema-
tik und einer erleichterten Umsetzung bei der Planung von Anlagen zur Nutzung erneu-
erbarer Energien bei. Soweit dies zu Planungserleichterungen fihrt, resultiert hieraus
eine Steigerung des Anteiles dieser Energieformen im Gesamtenergiemix, so dass eine
Minderung der CO,-Emission durch die Energieerzeugung erwartet werden kann.
Wegen der fehlenden réaumlich-planerischen Konkretisierung der Festlegungen kénnen
die durch Anlagen der erneuerbaren Energiegewinnung bewirkten erheblichen negativen
Umweltauswirkungen erst bei der Umsetzung (Standortfestlegung) auf den nachgeordne-
ten Planungsebenen beurteilt werden.

Bei bedarfsgerechter Planung solcher Anlagen auf nachfolgender Ebene sind die auftre-
tende Umweltauswirkungen dort zu prifen. Sie lassen sich im Zuge der Standortauswahl
reduzieren.

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren Grundséatze des Raumordnungsgesetzes; insbesondere
ist rdumlichen Erfordernissen des Klimaschutzes Rechnung zu tragen, sowohl durch
MalRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch solche, die der An-
passung an den Klimawandel dienen. Dabei sind gemafl 8 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG auch die
raumlichen Voraussetzungen fur den Ausbau der erneuerbaren Energien zu schaffen.
Die Festlegungen stehen auch in Zusammenhang mit den technisch-wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen und politischen Festlegungen fir die zukiinftige Energieerzeugung
in Nordrhein-Westfalen. Aufgrund dessen sind zu den Festlegungen im LEP grundsétzli-
che Alternativen nicht erkennbar.

Eine konkreter gefasste Festlegung zum Ausschluss einer Realisierung auf Flachen,
denen eine hohe umweltbezogene Bedeutung bzw. Empfindlichkeit zukommt, kdnnte im
Prinzip zwar zu einer Vermeidung negativer Umweltauswirkungen fihren; eine solche
Festlegung ist vor dem Hintergrund der mit dem Windenergieerlass des Landes Nord-
rhein-Westfalen getroffenen Regelungen fir die Steuerung der Standortfestlegung je-
doch entbehrlich.

Auf der Ebene der Landesplanung lassen sich daher keine fur die Umweltbelange guns-
tigeren alternativen Mdoglichkeiten zur Steuerung der Standortfindung von Anlagen der
Erzeugung erneuerbarer Energien erkennen.
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Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen zu Windenergieanlagen und Solarenergieanlagen mit ihrer Rahmen
setzenden und steuernden Wirkung fir die Sicherung geeigneter und den Ausschluss
ungeeigneter Flachen finden keine Entsprechung in den bestehenden Festlegungen des
LEP 95.

Generell sind mit den Zielsetzungen daher positive Umweltauswirkungen verbunden. Die
Berlicksichtigung der Ziele und des Grundsatzes, insbhesondere durch die Regionalpla-
nung und die Bauleitplanung, fihren zu einer umweltvertraglichen Nutzung der vorhan-
denen Potenziale und schranken negative Wirkungen ein. Dies fuhrt zu einer Vermei-
dung erheblicher belastender raumbezogener Umweltwirkungen und trégt zugleich ins-
gesamt zu einer Minderung der CO,-Emission durch die Energiegewinnung bei.

Negative Auswirkungen, besonders auf die Schutzgiter Landschaft, Kulturgiter (Kultur-
landschaften), Mensch sowie das Teilschutzgut Avifauna missen auf den nachfolgenden
Planungsebenen und bei der Festlegung bzw. Darstellung von Gebieten zur Windener-
gienutzung sowie von Standorten fir Photovoltaikanlagen im Freiraum bertcksichtigt
werden.

2.2.10.3 Kraftwerkstandorte

Zielfestlegung fir die Art der Festlegung neuer Kraftwerksstandorte fur die Ener-
gieerzeugung in Regionalplénen (10.3-1).

Festlegung eines Grundsatzes zu den Anforderungen an neu festzulegende Stand-
orte (10.3-2) sowie eines Grundsatzes zum Umgebungsschutz fiur Kraftwerkstand-
orte, die regionalplanerisch festgelegt sind (10.3-3).

Ricknahme der bislang zeichnerisch festgelegten Kraftwerksstandorte

Voraussichtliche erhebliche Umweltauswirkungen sowie MaBnahmen zur Verhinde-
rung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

Die Festlegungen beziehen sich auf die regionalplanerische Steuerung etwaige neuer
Kraftwerksstandorte sowie der Erweiterung bestehender Kraftwerksstandorte, bei denen
die Darstellungsschwelle der Regionalplanung tberschritten wird. Der LEP 95 hatte noch
17 Standorte fir die Energieerzeugung zeichnerisch festgelegt, wobei lediglich finf die-
ser Standorte entsprechend ihrer damaligen Zweckbestimmung genutzt werden. Die Ub-
rigen Standorte liegen teilweise isoliert im Freiraum oder werden gewerblich genutzt. Im
neuen LEP erfolgt keine zeichnerische Festlegung von Kraftwerksstandorten.

Mit der Umsetzung der Festlegung infolge von Planung und Bau neuer Kraftwerksstand-
orte oder der Erweiterung bestehender Standorte kdnnen unter anderem folgende Um-
weltauswirkungen verbunden sein:

- Inanspruchnahme von unbebauten Flachen,
- Inanspruchnahme und Neuversiegelung von Bdden sowie Beeintrachtigung von
Boden durch vermehrte Schadstoffdeposition,
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- Zunahme von Immissionsbelastungen (Luftverunreinigung und Verlarmung, u. a.
auch durch mit dem Betrieb verbundener An- und Abtransporte,

- Beeintrachtigungen fur die Schutzgiter Mensch und Tiere, Pflanzen und biologi-
sche Vielfalt (Flachenverluste, Immissionen und sonstige Stérungen),

- Kuhlwasserentnahme aus Oberflachengewéassern und Wiedereinleitung erwarm-
ten und chemisch veréanderten Kiihlwassers mit moglichen Folgewirkungen,

- Ausstol3 von klimaschadlichen Stoffen bei gleichzeitiger Reduzierung der Gesam-
temission bei Ersatz alterer fossiler Kraftwerke mit schlechteren Wirkungsgraden,
Storung des Kleinklimas und von Frischluftkorridoren,

- Funktionsverluste bzw. Beeintrachtigungen fir die Schutzgiter Landschaft und
Kulturgiter (Kulturlandschaft, Bau- und Bodendenkmaler).

Auf der Ebene der Landesplanung lassen sich jedoch keine konkreten Umweltauswir-
kungen beschreiben, da auf dieser Planungsebene keine Kenntnisse zu den kinftigen
Standortplanungen vorliegen. Im Bedarfsfall sind die Auswirkungen auf die Umwelt auf
den nachfolgenden Planungsebenen zu ermitteln und zu bewerten.

Da die bisherige Festlegung von Standorten fur die Energieerzeugung des LEP 95 ent-
fallt, stehen diese Standorte, soweit sie noch nicht genutzt werden, fir andere rdumliche
Nutzungen zur Verfigung. Zusammenfassend ist daher vor allem an den Standorten von
einer Vermeidung potentieller, erheblicher Beeintrachtigungen auszugehen, die noch
nicht in Anspruch genommen wurden und als Freiraum festgelegt werden.

Die Vorgabe an die Regionalplanung zum Umgebungsschutz (10.3-3) dient dazu, zukinf-
tigen Konflikten mit schutzbedirftigen Nutzungen vorzubeugen und damit. zusatzliche
Belastungen z. B auf das Schutzgut Mensch zu vermeiden.

Die Festlegungen sind generell mit einer Vermeidung negativer Umweltauswirkungen
verbunden, da eine weitgehende Nutzung von bzw. Ausrichtung auf vorhandene Infra-
strukturen angestrebt und die Neuinanspruchnahme von Flachen konkurrierender Nut-
zungen minimiert wird (vgl. 10.3-2).

Alternativenprifung

Die Festlegungen konkretisieren Grundséatze des Raumordnungsgesetzes, insbesondere
ist rAumlichen Erfordernissen fur eine kostenglnstige, sichere und umweltvertragliche
Energieversorgung einschliel3lich des Ausbaus von Energienetzen Rechnung zu tragen.
Aufgrund dessen sind grundsatzliche Alternativen nicht erkennbar.

Ergebnis / Vergleich mit der Situation bei Nichtdurchfiihrung

Die Festlegungen sind unter Umweltgesichtspunkten insgesamt positiv zu bewerten. Die
Ausrichtung auf die regionalplanerische Steuerung von Kraftwerksstandorten stellt eine
Abkehr von der Angebotsplanung des LEP 95 dar. Mit der Neuausrichtung entfallt die
bisherige landesplanerische Festlegung von Standorten fir die Energieversorgung, So
dass die bisherigen Standorte — soweit noch nicht als Kraftwerksstandort genutzt — kinf-
tig fur andere raumliche Nutzungen zur Verfigung stehen. Durch die Ricknahme erge-
ben sich insgesamt erhebliche positive Umweltauswirkungen.
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Die Beriicksichtigung der Ziele und Grundsatze fihrt zu einer umweltvertraglichen Nut-
zung der vorhandenen Potenziale und schréankt negative Wirkungen der bisherigen Fest-
legungen stark ein.

Bei der Festlegung neuer Standorte oder Erweiterungsflachen bestehender Kraftwerks-
standorte kdnnen negative Auswirkungen, z.B. zusatzliche Belastungen fir das Schutz-
gut Mensch, auftreten, die auf den nachfolgenden Planungsebenen beriicksichtigt wer-
den missen.

2.3 Zusammenfassende Prufung der Umweltauswirkungen des
LEP NRW
2.3.1 Belastungskumulation durch raumkonkrete Festlegungen

Unter kumulativen Umweltauswirkungen wird die raumliche Uberlagerung der Umwelt-
auswirkungen mehrerer Planfestlegungen, bezogen auf ein Schutzgut verstanden. Ku-
mulative Umweltauswirkungen kdnnen entweder positiv oder negativ sein.

Die Untersuchung kumulativer Umweltauswirkungen kann deshalb grundsétzlich auf sol-
che Festlegungen des LEP-Entwurfs beschréankt werden, bei denen auf der Planungs-
ebene der Landesplanung erhebliche Auswirkungen auf einzelne (Teil-)Raume zu erwar-
ten sind.

Far die im Entwurf des LEP NRW enthaltenen textlichen Ziele und Grundsatze, die nicht
raumlich konkretisiert sind, lassen sich auf der Planungsebene der Landesplanung keine
erheblichen Umweltauswirkungen auf einzelne Schutzgiter in bestimmten (Teil)Raumen
des Landes ermitteln. Insoweit sind fur diese Festlegungen kumulative Auswirkungen
nicht zu betrachten.

Fir die Inhalte der zeichnerischen Darstellung sind verschiedene Félle zu unterscheiden:

Von den raumkonkreten Festlegungen zu landesbedeutsamen Industrie- und Gewer-
bestandorten sowie von den Talsperrenstandorten gehen teilweise erhebliche belas-
tende Umweltauswirkungen aus. Aufgrund der rdumlichen Verteilung dieser Festle-
gungen ist jedoch nicht mit einem Auftreten kumulativer Umweltauswirkungen zwi-
schen diesen Festlegungen oder im Zusammenwirken mit anderen raumlich konkreti-
sierten Planfestlegungen zu rechnen.

Von der zeichnerischen Festlegung der zentralen Orte sowie der landesbedeutsamen
Hafen und Flughafen gehen aufgrund der Bestandsorientierung keine erheblichen
Umweltauswirkungen auf einzelne Schutzgiter aus. Zudem beziehen sich die Dar-
stellungen jeweils auf unterschiedliche Raume.

Die zeichnerische Festlegung von Gebieten zum Schutz der Natur (GSN), von Grin-
ziigen, sowie von Uberschwemmungsbereichen kann jeweils positive Umweltauswir-
kungen haben, soweit die Darstellungen zu einer positiven Entwicklung des Umwelt-
zustands beitragen.

Da die Festlegung von Gebieten zum Schutz der Natur insbesondere im Ruhrgebiet
und entlang der Rheinschiene innerhalb des Freiraums uberlagernd zu Grinzugen
erfolgt, kdnnen hier im Grundsatz Kumulationswirkungen im positiven Sinne auftre-
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ten, indem sich die Steuerungswirkung der unterschiedlichen Festlegungen verstérkt.

In &hnlicher Weise kann die iiberlagernde Festlegung von GSN mit Uberschwem-
mungsbereichen entlang der Niederungen der groRen FlieRgewasser des Landes, al-
len voran des (Nieder-)Rheins Kumulationswirkungen im positiven Sinne bewirken.
Fur die Ricknahme von rdumlich konkreten Standorten fur die Energieerzeugung des
LEP 95 sind aufgrund der rdumlichen Verteilung der bisherigen Festlegungen keine
belastend oder entlastend wirkenden Kumulationswirkungen mit anderen Festlegun-
gen des LEP NRW zu ermitteln.

Auch der Verzicht auf eine Darstellung von Waldflachen fihrt angesichts der reinen
Bestandsorientierung der bisherigen Darstellung in Zusammenhang mit den weiterhin
bestehenden textlichen Festlegungen zum Wald nicht zu kumulativen Umweltauswir-
kungen.

Auf den Planungsebenen, die rAumliche Planungen weiter konkretisieren, sind mdgliche
belastende Kumulationswirkungen detaillierter zu ermitteln und moglichst durch steuern-
de Planung auszuschlieRen.

2.3.2 Summarische Beurteilung der Umweltauswirkungen aller Festle-
gungen

Die Umweltauswirkungen der einzelnen Planfestlegungen sind unter Bertcksichtigung
maoglicher kumulativer Umweltauswirkungen zu einer Gesamtplanauswirkung zusam-
menzufassen (vgl. Umweltbundesamt 2010, S. 34). Dabei handelt es sich im Wesentli-
chen um eine Zusammenschau der in Abschnitt 2.2 fir die unterschiedlichen Planfestle-
gungen prognostizierten Umweltauswirkungen.

Den Beurteilungshintergrund bilden die in Kapitel 2.1 (Bestandsaufnahme relevanter
Aspekte des Umweltzustands in Nordrhein-Westfalen) enthaltenen schutzgutbezogenen
Darstellungen zur Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfihrung des LEP so-
wie den unter 2.1.1 dargestellten Gbergreifenden Entwicklungstrends fur das Land NRW.

Aufgrund des Abstraktionsgrades des LEP NRW kann allerdings keine konkret aufsum-
mierende Gegeniberstellung von Festlegungen mit positiven bzw. negativen Umwelt-
auswirkungen erfolgen, denn der LEP NRW trifft selbst nur wenige zeichnerische Festle-
gungen. Vielmehr gibt er Planungsauftrage an die Regionalplanung und setzt fur diese
einen Rahmen fur eine umweltvertragliche Entwicklung auf regionaler Ebene.

Hierbei ertffnet der LEP NRW den Regionalplanen insgesamt ein weitreichendes und
ausdifferenziertes Instrumentarium fir den Schutz und die Entwicklung der Umwelt, wel-
ches deutlich positive Umweltauswirkungen erwarten lasst. Einen Uberblick liber die mit
der Steuerungswirkung des LEP NRW auf die nachfolgenden Planungsebenen, insbe-
sondere die Regionalplanung, verbundenen Umweltauswirkungen gibt Tabelle 8. Festle-
gungen, die bereits im LEP 95 enthalten waren, fuhren nicht zu erheblichen Umweltaus-
wirkungen.
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Fir alle Festlegungen des LEP NRW gilt, dass bei deren Konkretisierung auf nachfol-
genden Planungsebenen im Einzelfall belastende Umweltauswirkungen auftreten kon-
nen, die bei der jeweiligen Planung bertcksichtigt werden missen.

Tab. 8:

Uberblick tiber die Umweltauswirkungen des LEP NRW

LEP-Kapitel

Umweltauswirkungen der Steuerungswirkung

Einleitung (Kapitel. 1)

Keine Steuerungswirkung.

Raumliche Struktur
des Landes (2)

Keine erhebliche Verénderung in Bezug auf den Umweltzustand zu er-
warten; durch eine Starkung der Ausrichtung auf die Vermeidung belas-
tender Umweltwirkungen sind positive Umweltauswirkungen zu erwarten.

Erhaltende Kultur-
landschaftsentwick-
lung (3)

Die Festlegungen fuhren in sehr groRem Umfang zu einer Minimierung
von belastenden Umweltwirkungen auf die Kulturlandschaften und zu-
gleich in erheblichem Umfang zu positiven Umweltauswirkungen.

Klimaschutz und
Anpassung an den
Klimawandel (4)

Die Festlegungen fuhren in sehr groRem Umfang zu einer Minimierung
von belastenden Umweltwirkungen.

Regionale Kooperati-
on und grenzuber-
greifende Zusam-
menarbeit (5)

Es treten keine erheblichen Umweltauswirkungen auf.

Festlegungen fur den
gesamten Siedlungs-
raum (6.1)

Aufgrund der verstarkten Steuerungswirkung zur Orientierung auf zent-
rale Funktionen fuhrt die Berticksichtigung der Ziele auf nachfolgenden
Planungsebenen insgesamt in hdherem Mal3e als bislang zu einer Ver-
meidung der durch Siedlungsentwicklung verursachten Versiegelung
sowie von Umweltauswirkungen durch Transportprozesse.

Festlegungen fur
Allgemeine Sied-
lungsbereiche (6.2)

Die Beriicksichtigung der Ziele fuhrt auf nachfolgenden Planungsebenen
insgesamt in hdherem MalRe zu einer Vermeidung der durch Siedlungs-

entwicklung verursachten Versiegelung sowie von Umweltauswirkungen
durch Transportprozesse.

Festlegungen fur
Bereiche fir gewerb-
liche und industrielle
Nutzungen (6.3)

Insgesamt kann eine nach Art, Umfang sowie zeitlichem und 6rtlichem
Auftreten nicht nédher quantifizierbare Minimierung belastender Umwelt-
auswirkungen erwartet werden.

Standorte fir landes-
bedeutsame flachen-
intensive Grol3vorha-
ben (6.4)

Bei der fur die grof3flachige Industrie- und Gewerbeansiedlung bereitge-
stellten Flache zeigt sich mit ca. 1.090 ha gegeniiber dem LEP 95 mit
einer Gesamtflache von ca. 3.830 ha eine Reduzierung um ca. 70 %.
Dadurch ergeben sich erhebliche positive Umweltauswirkungen.

Grof¥flachiger Ein-
zelhandel (6.5)

Von den Festlegungen gehen insgesamt voraussichtliche positive Wir-
kungen auf die Umwelt aus (Stéarkung der vorhandenen Innenstédte,
Vermeidung von ,Neubauten auf der griinen Wiese" und Vermeidung
zusatzlicher Verkehrsstréme). Auf der Ebene des Landesentwicklungs-
plans kdnnen jedoch wegen der fehlenden rdaumlichen Konkretisierung
von Vorhaben weder voraussichtlich erhebliche positive noch erhebliche
negative Umweltauswirkungen konkret bilanziert werden.

Einrichtungen fur
Erholung, Sport,
Freizeit und Touris-
mus (6.6)

Durch verstarkte Bindungswirkung fir Ferienhausgebiete resultieren
positive Umweltauswirkungen.

Freiraumsicherung
und Bodenschutz
(7.1)

Durch die zeichnerische Festlegung von Grinzigen sowie die Schutz-
festlegung fur unzerschnittene Freiraume kénnen sich positive Effekte
fur die Schutzglter ergeben.

Natur und Landschaft

Positive Umweltauswirkungen gehen von dem Grundsatz zum Schutz
von 6kologisch und landschaftlich wertvollem Freiraum auf3erhalb von
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LEP-Kapitel

Umweltauswirkungen der Steuerungswirkung

(7.2)

zeichnerisch festgelegten Gebieten fur den Schutz der Natur aus.

Im Ubrigen erfolgen in diesem Abschnitt keine grundlegenden Anderun-
gen gegeniber dem LEP 95 so dass keine erheblichen Umweltauswir-
kungen auftreten.

Wald und Forstwirt-
schaft (7.3)

Die neuen Festlegungen (7.3.2 und 7.3.4) fuhren zu positiven Umwelt-
auswirkungen bzw. zur Vermeidung erheblicher negativer Umweltaus-
wirkungen. Jedoch wird kinftig die Aufnahme einer Windenergienutzung
im Wald insbesondere in den waldreichen Landesteilen zu negativen
Umweltauswirkungen innerhalb der Waldgebiete fihren.

Wasser (7.4)

Die grundlegenden Festlegungen 7.4-1 — 7.4-3 sind nicht mit erhebli-
chen Umweltauswirkungen verbunden.

Durch Verzicht auf die Festlegung der Steinaggertalsperre ergeben sich
erhebliche positive Umweltauswirkungen.

Mit der erstmals geplanten Darstellung von Uberschwemmungsberei-
chen im LEP NRW werden die Umsetzung des Hochwasserschutzes und
die Zurickgewinnung von Retentionsraum in den Regionalplanen und
der wasserwirtschaftlichen Fachplanung als Landesziel gefdrdert. Inso-
weit zeigen sich erhebliche positive Umweltauswirkungen.

Landwirtschaft (7.5)

Die Steuerungswirkung fir Gewédchshausanlagen kann zu einer Vermei-
dung nachteiliger Umweltauswirkungen fuhren.

Die weiteren Grundsatze fithren nicht zu Umweltauswirkungen.

Verkehr und Trans-
port (8.1)

Waéhrend es bezuglich des StralRen- und Schienenverkehrs durch Um-
setzung der unter Ziffer 8.1-2, 8.1-3 sowie 8.1-11 festgesetzten Ziele
des LEP in Teilrdumen und im Wirkungsbereich der von Aus- und Neu-
bau betroffenen Standorte und Trassenkorridore zu negativen Umwelt-
auswirkungen kommen wird, wird sich die Umweltsituation durch Verla-
gerung bzw. Effektivierung der Verkehrsstrome im gesamtraumlichen
Zusammenhang verbessern.

Die Festlegungen zum Flugverkehr fihren durch verstérkte Ausrichtung
auf Vermeidung von Umweltauswirkungen insgesamt zu einer am
Grundsatz der planerischen Vorsorge orientierten, deutlichen Verringe-
rung negativer Umweltfolgen insbesondere fur die Gesundheit der be-
troffenen Bevdlkerung.

Durch die verbesserten Steuerungsmaoglichkeiten zu den landesbedeut-
samen Hafen und Wasserstralen sowie zur Vorrangigkeit von Schiene
und Wasserstral3e im Guterverkehr kdnnen negative Umweltfolgen auf
den nachfolgenden Planungsebenen gemindert bzw. vermieden werden.

Auch die verbesserte Steuerungsmaoglichkeit hinsichtlich der Erreichbar-

keit der Zentralen Versorgungsbereiche mit dem OPNV ldsst auf den
nachfolgenden Planungsebenen positive Umweltfolgen erwarten.

Transport in Leitun-
gen (8.2)

Die Festlegungen fur diesen neuen Regelungsbereich fuhren im Zuge

der Planung der Leitungsnetze zu einer deutlichen Minimierung negati-
ver Umweltauswirkungen bzw. auch zu positiven Umweltauswirkungen
(Fernwarmeschienen).

Entsorgung (8.3)

Die Festlegungen sind auf eine Vermeidung von Umweltbelastungen
ausgerichtet. Belastungssituationen auf den nachfolgenden Planungs-
ebenen kdnnen maR3geblich gemindert werden.

Lagerstéttensiche-
rung (9.1)

Die Festlegungen sind in Zusammenhang mit Kapitel 9.2 und 9.3 ge-
praft.

Nichtenergetische
Rohstoffe (9.2)

Mit den Festlegungen wird eine Reduzierung der durch den Abbau
nichtenergetischer Rohstoffe verursachten Umweltbelastungen be-
zweckt.

Energetische Roh-
stoffe (9.3)

Fur die Steinkohle wird die steuernde Wirkung der Festlegungen zu
einer Minimierung von Umweltbelastungen beitragen.

Fur die Braunkohle werden keine Regelungen getroffen, die zu erhebli-
chen Umweltauswirkungen fiihren kénnten.
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LEP-Kapitel Umweltauswirkungen der Steuerungswirkung
Energiestruktur Insgesamt werden trotz der mit den Festlegungen (auch) bezweckten
(10.1) Minimierung von Umweltbelastungen negative Umweltauswirkungen zu

erwarten sein. Eine Forderung der regenerativen Energien ist fiur grol3e
Landesteile lokal mit erheblichen belastenden Umweltauswirkungen
verbunden, die nur teilweise vermieden bzw. gemindert werden kénnen.

Standorte fur die Die Beriicksichtigung der Ziele und Grundsatze durch die Regionalpla-
Nutzung erneuerba- nung und die Bauleitplanung fuhren zu einer umweltvertraglichen Nut-
rer Energien (10.2) zung der vorhandenen Potenziale und schranken negative Wirkungen

stark ein. Dies fuhrt zu einer Vermeidung erheblicher raumbezogener
belastender Umweltwirkungen und tragt insgesamt zu einer Minderung
der COz-Emission durch die Energiegewinnung bei.

Kraftwerkstandorte Die bisherige landesplanerische Festlegung von Standorten fir die
(10.3) Energieversorgung entféllt, so dass die bislang noch nicht als Kraft-
werksstandort genutzten Standorte kiinftig an den Freiraum zuriickge-
geben werden bzw. fir andere raumliche Nutzungen zur Verfiigung ste-
hen. Dadurch ergeben sich insgesamt erhebliche positive Umweltaus-
wirkungen.

Fir folgende standortbezogene Festlegungen wurden erhebliche Umweltauswirkungen
an den jeweiligen Standorten gepruft:

Standorte fur landesbedeutsame flachenintensive GroRvorhaben (6.4): Insgesamt
zeigt sich fir die vorgesehenen Standorte eine zumeist geringe Konfliktintensitét
aufgrund eines Uberwiegens ausgeraumter, intensiv ackerbaulich genutzter Flachen.
Gleichwohl sind erhebliche Beeintrachtigungen erkennbar.

Die vorgesehenen Talsperrenstandorte (7.4) sind bereits als Standorte gesichert; aus
der geplanten Fortfiihrung der Festlegung ergeben sich keine neuartigen Aspekte fir
die Umwelt, obgleich die Umsetzung der Vorhaben an den jeweiligen Standorten mit
erheblichen bis schwerwiegenden negativen Umweltauswirkungen verbunden wére.

2.3.3 Grenziberschreitende Umweltauswirkungen

Gemal § 10 Abs. 2 ROG ist fur den Fall, dass die Durchfiihrung eines Plans voraus-
sichtlich erhebliche Auswirkungen auf das Gebiet eines anderen Staates hat, dieser
Staat nach den Grundsatzen der Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit nach § 14j des
UVPG zu beteiligen. Daher werden nachfolgend die geplanten Festlegungen des LEP
nochmals unter dem Gesichtspunkt zusammenfassend beurteilt, ob von ihnen voraus-
sichtlich erhebliche Auswirkungen auf andere Staaten und Nachbarl&énder ausgehen
kénnen.

Soweit die festgelegten Ziele und Grundséatze als abstrakt-programmatische Festlegun-
gen keinen konkreten Raumbezug aufweisen, lassen sich auf Ebene der Landesplanung
keine raumlich konkreten Auswirkungen aufzeigen und keine grenziberschreitenden
Umweltauswirkungen prognostizieren. Bei der Konkretisierung auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen ist nicht auszuschlieRen, dass im Einzelfall erhebliche, auch belastende,
grenziberschreitende Umweltauswirkungen auftreten kdnnen. Eine Bericksichtigung
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muss im Rahmen der jeweiligen Planung auf Grundlage der hierfir maf3geblichen recht-
lichen Grundlagen erfolgen.

Far die gepriften standortbezogene Festlegungen wurden im Zuge der Prufung der Um-
weltauswirkungen aufgrund der Lage der gepriften Standorte keine erheblichen Umwelt-
auswirkungen ermittelt, die auf benachbarte Staaten oder Bundeslander wirken kénnen.

2.4 Vorgehen und Ergebnisse der integrierten FFH- Vertrag-
lichkeitsprifung

Grundlagen

Die gemal der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) bzw. der EU-Vogelschutzrichtlinie (RL
2009/147/EG) ausgewiesenen FFH-Gebiete (Flora, Fauna, Habitat) und Vogelschutzge-
biete bilden das européische Schutzgebietssystem Natura 2000. Dieses verfolgt die Ziel-
setzung, die in den Anlagen der genannten Richtlinien bezeichneten Arten und Lebens-
raumtypen zu schitzen, zu erhalten und zu entwickeln. In Nordrhein-Westfalen sichern
die Natura 2000-Gebiete auf 8,4 % der Landesflache den Beitrag des Landes zur Erhal-
tung des europaischen Naturerbes. Die FFH- und Vogelschutzgebiete gehéren zugleich
zum Kern des nordrhein-westfalischen Biotopverbundes. Zur Sicherung, Erhaltung und
Entwicklung der Natura 2000-Gebiete sieht Art. 6 der FFH-RL eine besondere Vertrag-
lichkeitsprufung von Planen und Projekten vor, die potenziell den ginstigen Erhaltungs-
zustand von Natura 2000-Gebieten beeintrachtigen kdnnen.

GemalR § 34 Abs. 1 BNatSchG in Verbindung mit § 36 BNatSchG ist bei der FFH-
Vertraglichkeitsprifung zu tberprifen, inwieweit ein Natura 2000-Gebiet durch den Plan
(allein oder im Zusammenwirken mit anderen Planungen oder Projekten) in seinen fur
die Erhaltungsziele oder den Schutzzweck mafl3geblichen Bestandteilen erheblich beein-
trachtigt werden kann. Ausdricklich sind dabei auch Plane und Projekte einer Vertrag-
lichkeitsprifung zu unterziehen, die aul3erhalb eines Natura 2000-Gebietes geplant sind,
sofern sie negative Auswirkungen auf den gunstigen Erhaltungszustand des Gebietes
haben kénnen.

Ergibt die Prifung, dass erhebliche Beeintrachtigungen der fur den Schutzzweck malf3-
geblichen Bestandteile eines Natura 2000-Gebietes nicht ausgeschlossen werden kon-
nen, so ist der Plan entsprechend der Regelung des § 34 Abs. 2 BNatSchG bzw.
8§48 d Abs. 4 LG NRW unzuléassig. Abweichend davon kann der Plan zugelassen oder
durchgefuihrt werden, soweit es aus zwingenden Grinden des Uberwiegenden offentli-
chen Interesses, einschlie3lich solcher sozialer oder wirtschaftlicher Art, notwendig ist
und zumutbare Alternativen, den verfolgten Zweck an anderer Stelle ohne oder mit ge-
ringeren Beeintrachtigungen zu erreichen, nicht gegeben sind (8 34 Abs. 3 BNatSchG/ §
48 d Abs. 5 LG NRW). Befinden sich in dem betroffenen Gebiet prioritdre Biotope oder
prioritdre Arten, so ergeben sich erhdhte Anforderungen fir etwaige Ausnahmeregelun-
gen. So ist ggf. eine Stellungnahme der Europdischen Kommission einzuholen (8§ 34
Abs. 4 BNatSchG/ § 48 d Abs. 6 LG NRW).
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Vorgehensweise

Die FFH-Vertraglichkeitsprifung des LEP-Entwurfs setzt an den einzelnen Gebieten an,
die Bestandteil der Natura 2000-Gebietskulisse sind, und beinhaltet bestimmte stufen-
weise zu bewadltigende Priufschritte und Rechtsfolgen. Dabei werden die mdglichen Aus-
wirkungen des LEP NRW und seiner Festlegungen auf FFH- oder Vogelschutzgebiete
entsprechend der Planungsstufe und dem Detaillierungsgrad des LEP NRW beurteilt.

Die Prufung ist raumbezogen unter Verwendung der offiziellen Schutzgebietskulisse der
Natura 2000-Gebiete sowie der jeweils zu priufenden Planbestandteile erfolgt. Zur ge-
bietsbezogenen Beurteilung moglicher Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete wurden
Informationen zu den Schutzzielen der einbezogenen Gebiete hinzugezogen.

Aufgrund der Planungsstufe des LEP ist eine endglltige Bewertung entsprechend der
0. g. gesetzlichen Anforderungen nicht mdglich. Im Zuge der Konkretisierung der landes-
planerischen Ziele und Grundséatze durch Plane oder Projekte auf nachgeordneten Pla-
nungsstufen hat demzufolge eine der jeweiligen Detaillierung entsprechende FFH-
Vertraglichkeitsprifung zu erfolgen.

Die Prufung moglicher erheblicher Auswirkungen ist nur fir die geplanten Festlegungen
des LEP NRW madglich, die soweit konkretisiert wurden, dass erhebliche Auswirkungen
tatsachlich prognostizierbar sind. Dies trifft auf zeichnerische Festlegungen zu, bei de-
nen eine Uberschneidung mit einem FFH- bzw. Vogelschutzgebiet vorliegt, wenn auf-
grund der festgelegten Nutzung erhebliche Beeintrachtigungen dieses Gebietes nicht
auszuschlieRen sind. Damit vergleichbar sind textliche Festlegungen, die soweit rdumlich
konkretisiert sind, dass eine mdogliche Betroffenheit eines Natura 2000-Gebietes anzu-
nehmen ist. Bezieht sich eine Festlegung auf die Sicherung einer bereits bestehenden
Nutzung oder rechtskréaftig genehmigte Vorhaben und MalRnahmen, so besteht gemaf
Nr. 5.7 der VV-FFH10 ein Bestandsschutz, so dass keine Verpflichtung zur Durchfiihrung
einer FFH-Vertraglichkeitspriufung besteht.

Aufgrund dieser Pramisse wird allein fur die zeichnerische Festlegung von Standorten fir
grof3flachige Industrieansiedlungen sowie fur die Festlegung von Talsperrenstandorten
eine ausreichende Konkretisierung angenommen, bei der eine FFH-Prifung auf der
Ebene der Landesplanung in Betracht kommt.

Eine FFH-Prafung wurde bei den Standorten fir flachenintensive Grol3vorhaben durch-
gefuhrt, sofern auf der Flache selbst oder in einer Entfernung bis 500 m ein Natura 2000-
Gebiet vorhanden ist. Fur die Talsperrenstandorte erfolgte eine FFH-Prifung, wenn sich
ein Natura 2000-Gebiet in dem von der Festlegung betroffenen Talraum oder dessen
Umfeld liegt.

Die ubrigen zeichnerischen Festlegungen sind teilweise aufgrund ihres Festlegungsge-
haltes voraussichtlich nicht mit méglichen negativen Auswirkungen auf Natura 2000-
Gebiete verbunden (Griinziige, Gebiete fiir den Schutz der Natur, Uberschwemmungsbe-
reiche, Gebiete fir den Schutz des Wassers), teilweise beziehen sie sich auch auf eine

10 Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinien
92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz (VV-Habitatschutz).
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Sicherung bereits bestehender Nutzungen oder sind raumlich und sachlich nicht ausrei-
chend konkretisiert (Zentrale Orte, bedeutende Hafen sowie Flughéfen).

Keine FFH-Prifung erfolgt weiterhin fir nachrichtliche Darstellungen, die aus anderen
Planen tbernommen wurden. (z. B. Siedlungsbereiche, Braunkohleabbau). Auch fir die
getroffenen textlichen Festlegungen kénnen aufgrund der fehlenden raumlichen Konkre-
tisierung auf der Ebene der Landesplanung keine erheblichen Beeintrachtigungen von
Natura 2000-Gebieten prognostiziert und untersucht werdenl,

Zur gebietsbezogenen Beurteilung mdéglicher Auswirkungen auf Natura 2000-Gebiete
wurden Informationen zu den Schutzzielen der jeweils einbezogenen Gebiete hinzuge-
zogen. Die Ergebnisse der Prufung sind im Rahmen der teilraumbezogenen Beurteilun-
gen der Umweltprifung jeweils als eigenstandiger Baustein dokumentiert worden, in wel-
chem der Planungsebene entsprechend Aussagen zu mdglicherweise erheblichen Beein-
trachtigungen des bzw. der mdglicherweise betroffenen Natura 2000-Gebiete getroffen
werden. Folgende Ergebniskategorien werden unterschieden:

a) Keine oder vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen,
z.B. wenn die Festlegung sich in einem ausreichenden Abstand oder einer vertragli-
chen Lagebeziehung zu den Gebieten befindet, oder wenn auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen erfahrungsgemal voraussichtlich Anpassungsmadglichkeiten bestehen,
um erhebliche Beeintrachtigungen ausschlieen zu kdnnen; auf nachfolgenden Pla-
nungsebenen ist die Notwendigkeit einer FFH-Vertraglichkeitsprifung zu prufen.

b) Erhebliche Beeintrachtigungen sind nicht auszuschliel3en,
wenn eine Bewertung analog Buchstabe a) aufgrund der Sachlage nicht méglich ist;
im Rahmen der Ubernahme in die Regionalplane bzw. bei der Konkretisierung von
Projekten ist eine Prifung mit dem Ziel der Vermeidung erheblicher Beeintrachtigun-
gen vorzunehmen. Eine Anpassung der Festlegungen auf regionaler Ebene und so-
mit Abweichung von den landesplanerischen Festlegungen kann erforderlich werden.

c) Erhebliche Beeintrachtigungen sind fir den Fall einer Verwirklichung der Planung
unvermeidbar (nur fur Talsperren). Eine Umsetzung der Planung wéare nur unter der
Voraussetzung einer positiv abgeschlossenen FFH-Ausnahmeprifung zuldssig. Un-
ter dieser Voraussetzung ist die Darstellung nur als langfristig ausgerichtete Siche-
rungsoption in Zusammenhang mit der Zielfestlegung unter 7.4-4 und der dazugeho-
rigen Begrindung zulassig.

Weitergehende Aussagen zu den Auswirkungen missen nach einer Konkretisierung der
jeweils angesprochenen Nutzungsvorstellungen im Rahmen nachfolgender Planungen
und Verfahren, ggf. bereits im Rahmen der Regionalplane, durch eine detailliertere Pri-
fung getroffen werden. Hierbei ist die Vertraglichkeit mit den Erhaltungszielen der jewei-
ligen Gebiete vertieft zu prifen. Die Konzeption von Schutzvorkehrungen und
-malBnahmen zur Vermeidung erheblicher Beeintrdchtigungen — wie z.B. die Einhaltung
ausreichender Abstéande zu den Gebieten (Pufferflachen bzw. Schutzzonen) — und ihre
Wirksamkeit ist entsprechend der Konkretisierung der Planung zu detaillieren.

11 Hier ist erganzend darauf hinzuweisen, dass die Natura-2000.Gebiete selber innerhalb der zeichneri-

schen Darstellung des LEP NRW in vielen Fallen als Teil der Flachenkulisse der Gebiete fir den Schutz
der Natur dargestellt sind.

106



Planungsgruppe Umwelt 3

Umweltbericht zum LEP NRW, Entwurf Juni 2013

Ergebnisse

Die Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprifung werden in Tabelle 9 zusammenfassend

dargestellt.

Tab. 9: Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprufung
Gepriifter | Potenziell betroffenes Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprifung
Planinhalt Natura 2000-Gebiet
1 Standorte fur flachenintensive GroRvorhaben
Standort FFH-Gebiet Lippeaue Aufgrund des Abstands sind keine erheblichen Beein-
Datteln- (DE-4209-302) trachtigungen erkennbar. Mdgliche Beeintréachtigungen
Waltrop der Erhaltungsziele missen ggf. auf nachfolgenden
Planungsebenen im Rahmen einer FFH-
Vertraglichkeitsprufung gepruft werden.
2 Talsperrenstandorte
Naafbach- FFH-Gebiet DE 5109- Erhebliche Beeintrachtigungen sind fur den Fall einer
talsperre 301: Naafbachtal Verwirklichung der Planung unvermeidbar. Umsetzung
der Planung nur unter der Voraussetzung einer positiv
abgeschlossenen FFH-Ausnahmepriufung.
Renautal- FFH-Gebiet DE 4716- Erhebliche Beeintrachtigungen sind fur den Fall einer
sperre 301: Hunau, Oberes Verwirklichung unvermeidbar. Umsetzung der Planung
Negertal, Renautal und | nur unter der Voraussetzung einer positiv abgeschlos-
Steinberg senen FFH-Ausnahmeprifung.
FFH-Gebiet DE 4717- Erhebliche Beeintréchtigungen sind nicht erkennbar.
305: Bergwiesen bei
Winterberg
Silberbach- | FFH-Gebiet DE 4914- Erhebliche Beeintréchtigungen sind nicht erkennbar.
talsperre 302: Dollenbruch, Sel-
lenbruch und Silber-
bachoberlauf
Elbern- FFH-Gebiet DE-4915- Erhebliche Beeintrachtigungen sind fur den Fall einer
dorftalsper- | 301 Elberndorfer und Verwirklichung der Planung unvermeidbar. Umsetzung
re Oberes Zinser Bachtal der Planung nur unter der Voraussetzung einer positiv
abgeschlossenen FFH-Ausnahmepriufung.
Truftetal- FFH-Gebiet DE-4816- Beeintrachtigungen sind fiur den Fall einer Verwirkli-
sperre 302 Schanze chung der Planung unvermeidbar. Umsetzung der
Planung nur unter der Voraussetzung einer positiv
abgeschlossenen FFH-Ausnahmepriufung.
3 Zusatzliche Angaben
3.1 Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Informatio-

nen fur die Beschreibung und Bewertung der Umweltauswir-
kungen

Gemal Nr. 3 a der Anlage 1 zu § 9 Abs. 1 ROG sind in der Umweltprifung Hinweise auf
Schwierigkeiten zu geben, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind.

Bei der Zusammenstellung der Angaben sind keine entscheidungserheblichen Kenntnis-
licken aufgetreten. Fur die Beurteilungsebene der Landesplanung standen zu den
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Schutzgitern, zum Umweltzustand und den Vorbelastungen der Umwelt umfangreiche
Informationen und raumbezogene Daten zur Verfiigung.

Soweit es methodische Aspekte der Umweltprifung oder die Auswertung von Umweltda-
ten betrifft, bestehen keine Unsicherheiten in Bezug auf die Prognose der Umweltauswir-
kungen. Vielmehr bestehen eingeschrankte Prognosemadglichkeiten insoweit, als Aussa-
gen zu konkreten Standorten und dariber, in welchem Umfang der durch den LEP NRW
gesetzte Rahmen auf nachgeordneten Planungsebenen tatsdchlich ausgeschépft wird,
nicht maglich sind. Eine weitergehende raumbezogene Beschreibung und Bewertung von
Umweltauswirkungen ist aufgrund des Abstraktionsgrades der beabsichtigten Festlegun-
gen des LEP NRW nicht moglich.

3.2 Geplante MaRnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen der Durchfihrung des LEP NRW auf die Um-
welt

Gemall § 9 Abs. 4 ROG sind die erheblichen Auswirkungen der Durchfihrung der
Raumordnungsplane auf die Umwelt von der fir die Landesplanung zustandigen Stelle
zu lberwachen. Die durchzufiihrenden UberwachungsmaRnahmen sind im Umweltbe-
richt und mit Abschluss des Planaufstellungsverfahrens in einer zusammenfassenden
Erklarung zu beschreiben (Anlage 1 Nr. 3 b zu § 9 Abs. 1 ROG, § 11 Abs. 3 ROG).

Ziel der UberwachungsmaRnahmen ist insbesondere, unvorhergesehene nachteilige
Auswirkungen frithzeitig zu ermitteln und rechtzeitig geeignete MalRnahmen zur Abhilfe
ergreifen zu konnen. Eine Pflicht, solche MalRnahmen zu ergreifen, besteht allerdings
nicht (vgl. Umweltbundesamt 2010, S. 46).

Der Leitfaden des Umweltbundesamtes zur Strategischen Umweltprifung regt an, die
Uberwachung auf folgende Aspekte zu konzentrieren:

die im Umweltbericht angesprochenen erheblichen negativen Umweltauswirkungen,

Malinahmen, mit denen erhebliche negative Umweltauswirkungen verhindert, verrin-
gert oder kompensiert werden sollen,

Aussagen zu Art und Umfang von negativen Umweltauswirkungen, die mit deutlichen
Unsicherheiten behaftet sind und bei denen mit hoherer Wahrscheinlichkeit unvor-
hergesehene Entwicklungen eintreten kénnen. Dies kann vor allem dann der Fall
sein, wenn die Prognose der Umweltauswirkungen aufgrund methodischer Zwéange,
fehlender Daten oder sonstiger Wissenslicken keine sichere Aussage Uber die zu
erwartenden Umweltauswirkungen zulésst.

In den Abschnitten 2.2 sowie 2.3.1 wurde dargelegt, dass von den Festlegungen der
LEP-Anderung groRtenteils voraussichtlich erhebliche Umweltauswirkungen nicht unmit-
telbar ausgehen, weil

die getroffenen Festlegungen entweder einen abstrakten, nicht raumbezogenen Re-
gelungscharakter haben (z.B. die Grundséatze zur Siedlungsentwicklung oder zur
Freiraumstruktur) oder
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Regelungen des LEP erst auf der nachgeordneten Ebene der Regional- und Bauleit-
planung soweit konkretisiert werden, dass raumliche Auswirkungen auf Umwelt-
schutzguter erkennbar werden und somit beschrieben und bewertet werden kénnen.
Hierunter fallen auch Festlegungen, mit denen erhebliche negative Umweltauswir-
kungen verhindert, verringert oder kompensiert werden sollen, wie beispielsweise die
Vorgaben zur planerischen Steuerung des Ausbaues der landesbedeutsamen Héfen
und Flugh&fen oder von Anlagen fur die Nutzung erneuerbarer Energiequellen.

Eine Uberwachung von Umweltauswirkungen fiur diese Festlegungen auf der Ebene der
Landesplanung ist nicht méglich, sondern muss auf den nachgeordneten Planungsebe-
nen erfolgen, die entsprechende Regelungen in Form raumkonkreter Planungen oder
Projekte konkretisieren.

Aufgrund der beschriebenen Steuerungswirkung fir die Regionalplane missen die
UberwachungsmaRnahmen schwerpunktmaRig ebenfalls auf dieser Ebene ansetzen. Die
Landesplanungsbehdrde wirkt dabei im Rahmen ihrer Aufsichtsfunktion mit und wird im
Rahmen der Rechtskontrolle von Regionalpldnen die Einhaltung der landesplanerischen
Festlegungen Uberwachen.

Bei der Uberwachung der erheblichen Umweltauswirkungen kommt den in ihren Belan-
gen beruhrten offentlichen Stellen eine Mitwirkungspflicht zu. Gemal § 9 Abs. 4 Satz 2
ROG unterrichten die in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen Stellen die Landespla-
nungsbehoérde, sofern nach den ihnen vorliegenden Erkenntnissen die Durchfiihrung des
Raumordnungsplans erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen auf die Umwelt hat.

Die Uberwachung von erheblichen Auswirkungen der LEP-Anderung auf die Umwelt wird
demzufolge auf zwei Wegen erfolgen (vgl. auch Umweltbundesamt 2010, S. 47):

1. Kontrolle der Umsetzung von Festlegungen des LEP bei nachgeordneten Pla-
nungen sowie

2. von der Landes- und Regionalplanung unabhangige Uberwachung von Umwelt-
zustanden.

Kontrolle der Umsetzung des LEP

Die Umsetzungskontrolle des LEP leitet sich unmittelbar aus dem ROG und dem LPIG
ab. Auf der Grundlage der folgenden Regelungen und der im Land Nordrhein-Westfalen
eingespielten Formen der gegenseitigen Beteiligung und Information sollen in Zukunft
auch Erkenntnisse Uber erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Auswir-
kungen auf die Umwelt, die sich aus der Durchfihrung des Landesentwicklungsplans
ergeben, an die Landesplanungsbehdrde Gbermittelt werden (8 9 Abs. 4 Satz 2 ROG):

Generell sind bei allen nachgeordneten, raumbedeutsamen Planungen und Mal-
nahmen die Ziele der Raumordnung zu beachten und die Grundséatze und sonstigen
Erfordernisse der Raumordnung in Abwagungs- oder Ermessensentscheidungen zu
bertcksichtigen (vgl. Kapitel 1.3). Eine Kontrolle der in diesem Rahmen erfolgenden
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Umsetzung von Festlegungen des LEP erfolgt bei der Genehmigung bzw. der Anzei-
ge von Regionalpléanen bei der Landesplanungsbehdrde.

ROG und LPIG enthalten daruber hinaus verschiedene Regelungen, wie die Ziele der
Raumordnung gegeniber nachgeordneten Planen durchgesetzt werden kdnnen und
Planungen, die nicht mit den Zielen der Raumordnung Ubereinstimmen, verhindert
werden kénnen.

§ 37 LPIG beinhaltet dartiber hinaus Abstimmungs-, Mitteilungs- und Auskunftspflich-
ten zwischen offentlichen Stellen untereinander sowie 6ffentlichen Stellen und Per-
sonen des Privatrechts, die mit raumbedeutsamen Planungen im offentlichen Auftrag
befasst sind, ihre jeweiligen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen aufei-
nander und untereinander abzustimmen. Insbesondere haben die obersten Landes-
behorden alle von ihnen beabsichtigten oder zu ihrer Kenntnis gelangten Mafinah-
men, die fur die Raumordnung Bedeutung haben kdnnen, der Landesplanungsbehor-
de so frihzeitig mitzuteilen, dass dieser die Wahrnehmung der Belange der Landes-
planung moglich ist. Zu entsprechenden Mitteilungen sind auch die nachgeordneten
Landesbehotrden, die Gemeinden, Gemeindeverb&nde und die sonstigen Korper-
schaften, Anstalten und Stiftungen des Offentlichen Rechts gegenliber der Regional-
planungsbehérden verpflichtet.

Uberwachung des Umweltzustands

Grundsatzlich kénnen fiir die Uberwachung des Zustandes der Umwelt und dessen Ent-
wicklung samtliche bestehende Uberwachungsmechanismen, Daten- und Informations-
qguellen genutzt werden, die das Land Nordrhein-Westfalen durch seine fir Umwelt- und
Gesundheitsbelange zustéandigen Behodrden erfasst. Diese werden in Schriftform (z. B.
den Umweltbericht 2009 des MUNLV) oder Uber Datenbanken, Kataster und Umweltin-
formationssysteme vorgehalten und teilweise auch bereits fir jedermann zugénglich im
Internet dokumentiert.

Im Zuge dieser unmittelbaren Uberwachung von Umweltzustanden kénnen die fiir Um-
welt- und Gesundheitsbelange zustéandigen Behdrden auf der Grundlage der in § 37
LPIG verankerten Abstimmungs-, Mitteilungs- und Auskunftspflichten die Landespla-
nungsbehérde in Kenntnis setzen, wenn in ihrem jeweiligen Zustandigkeitsbereich Um-
weltveranderungen auftreten, die auf Festlegungen des LEP zuriickzufiihren sind.

Aufgrund des Abstraktionsgrades und des Uberwiegend nicht vorhandenen Raumbezugs
der Festlegungen des LEP NRW wird allerdings ein unmittelbarer Zusammenhang zu
beobachteten Umweltwirkungen nur in Ausnahmefallen zu belegen sein.

3.3 Allgemein verstandliche Zusammenfassung

Die Landesregierung Nordrhein-Westfalens beabsichtigt, mit der Aufstellung eines neuen
Landesentwicklungsplans Nordrhein-Westfalen (LEP NRW) die raumordnerischen Ziele
und Grundsétze fur das Land Nordrhein-Westfalen an die gednderten Rahmenbedingun-
gen anzupassen. Dazu werden bisherige landesplanerische Festlegungen zu den unter-
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schiedlichen Sachbereichen aktualisiert. Mit der Aufstellung des neuen LEP NRW sollen
die Inhalte des noch geltenden Landesentwicklungsplans aus dem Jahr 1995 (LEP 95),
des LEP Schutz vor Fluglarm und Inhalte des Landesentwicklungsprogramms (LEPro),
welches am 31.12.2011 aul3er Kraft getreten ist, in einem neuen einheitlichen Planwerk
zusammengefasst werden (siehe Kapitel 1.1).

Die Inhalte des Entwurfs und die wichtigsten Ziele des Entwurfs des LEP NRW sind in
Kapitel 1.2 zusammenfassend dargestellt. Der LEP-Entwurf setzt sich inhaltlich mit den
veranderten Rahmenbedingungen fur die raumliche Entwicklung in Nordrhein-Westfalen
auseinander; dies betrifft insbesondere die absehbare Bevodlkerungsentwicklung ("De-
mographischer Wandel"), die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft und den Kili-
mawandel. Ziele zur Steuerung des grof3flachigen Einzelhandels sind aus dem Entwurf
des LEP NRW ausgeklammert, da entsprechende Regelungen aktuell in einem eigenen
sachlichen Teilplan aufgestellt werden.

Kapitel 1.3 beschreibt die Stellung des LEP NRW im Planungssystem und seine Auswir-
kungen auf andere rdumlich wirksame Plane (z.B. die Regionalpldne und die stadtische
Bauleitplanung). Der LEP NRW ist der zusammenfassende, uberdrtliche und fachuber-
greifende Raumordnungsplan fir das gesamte Landesgebiet des Landes Nordrhein-
Westfalen, der die angestrebte rdumliche und strukturelle Gesamtentwicklung des Lan-
des Nordrhein-Westfalen durch raumordnerische Ziele und Grundséatze festlegt, zum
Beispiel solche zur anzustrebenden Siedlungsstruktur, zur anzustrebenden Freiraum-
struktur, zur Flachenvorsorge fir unterschiedliche Nutzungen und Schutzzwecke sowie
far Infrastruktureinrichtungen.

Der LEP NRW besteht aus textlichen und zeichnerischen Festlegungen sowie zugeord-
neten Erlauterungen. Bei den textlichen Festlegungen ist zwischen Zielen und Grundsét-
zen zu unterscheiden, die eine unterschiedliche Bindungswirkung fir die nachgeordne-
ten Planungsebenen haben. Diese unterschiedlichen Bindungswirkungen werden eben-
falls in Kapitel 1.3 ndher erldutert. Die zeichnerischen Festlegungen erfolgen im Mal3stab
1: 300.000 mit einer maRstabsbedingten Darstellungsschwelle von 150 ha.

Diese raumordnerischen Festlegungen sind von den Regionalplanen, die aus dem Lan-
desentwicklungsplan zu entwickeln sind, weiter zu konkretisieren, unter anderem durch
Differenzierung und Detaillierung der zeichnerischen Festlegungen. Die Festlegungen
des LEP sind aber auch im Rahmen der gemeindlichen Bauleitplanung und anderer
Fachplanungen zu beachten bzw. zu bericksichtigen.

Kapitel 1.4 beschreibt das Instrument und die Methodik der Umweltprifung. Dazu wer-
den die Verfahrensschritte der Umweltprifung (Kapitel 1.4.1) und die im Umweltbericht
selbst angewandte Methodik bei der Prifung der Umweltauswirkungen erlautert.

Gemal § 9 Raumordnungsgesetz (ROG) und 8 12 Abs. 4 Landesplanungsgesetz (LPIG)
ist im Rahmen der Erarbeitung eines Raumordnungsplans eine Umweltprifung durchzu-
fihren und ein Umweltbericht zu erstellen. Mit dem Umweltbericht werden die voraus-
sichtlich erheblichen Auswirkungen des Landesentwicklungsplans auf

1. Menschen, einschlieflich der menschlichen Gesundheit sowie Tiere, Pflanzen
und die biologische Vielfalt,
2. Boden, Wasser, Luft, Klima und Landschaft,
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3. Kulturgiter und sonstige Sachguter sowie
4. die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern,
die im Rahmen der Umweltpriufung ermittelt wurden, beschrieben und bewertet.

Ein zentraler Bestandteil der Umweltprifung ist die Erarbeitung des hier vorliegenden
Umweltberichts, der an dem offentlichen Beteiligungsverfahren gemaR § 13 LPIG teil-
nimmt und zu dem im Beteiligungsverfahren Stellung genommen werden kann.

Der inhaltliche Aufbau des Umweltberichts wird durch das Raumordnungsgesetz selbst
in einer Anlage 1 Abs. 1 zu § 9 ROG weitgehend vorgegeben. Tabelle 1 des Umweltbe-
richts gibt eine Ubersicht zu den Inhalten, die der Umweltbericht enthalten muss, sowie
zur Umsetzung innerhalb des vorliegenden Umweltberichts.

Grundsétzlich werden im Rahmen der Umweltprifung alle voraussichtlichen erheblichen
Auswirkungen auf die oben genannten Umweltschutzgiter untersucht. Der Schwerpunkt
der Umweltprifung liegt im vorliegenden Umweltbericht bei der Ermittlung und Bewer-
tung der voraussichtlich erheblichen negativen Umweltauswirkungen. Damit folgt die
Umweltprifung schwerpunktm&fRig und problemorientiert den Vorsorgegesichtspunkten
der europaischen SUP-Richtlinie (Kapitel 1.4.2).

Kapitel 1.5 beinhaltet eine Darstellung der in den einschlagigen Gesetzen und Planen
festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fir den LEP NRW von Bedeutung sind, und
die Art, wie diese Ziele und die Umweltbelange bei der Aufstellung des Raumordnungs-
plans bericksichtigt wurden. Dabei wird herausgestellt, dass der LEP NRW selbst eines-
teils allgemeine Umweltziele Uber die textlichen und zeichnerischen Festlegungen raum-
lich konkretisiert, zum Beispiel durch Festlegung von Gebieten zum Schutz der Natur.
Anderenteils werden Umweltschutzziele insoweit beriicksichtigt, als bei Festlegungen,
von denen negative Umweltauswirkungen ausgehen kdnnen, eine umweltgerechte Steu-
erung oder Begrenzung der Nutzungsanspriche erfolgt.

Kapitel 2 beschreibt und bewertet die Umweltauswirkungen, die bei Umsetzung des LEP
NRW ausgeldst werden kdnnen. Dazu erfolgt in Kapitel 2.1 eine Bestandsaufnahme der
einschldgigen Aspekte des derzeitigen Umweltzustands, bei der die umweltrelevanten
Entwicklungstrends und der tUbergreifende Umweltzustand im Land Nordrhein-Westfalen
sowie der Umweltzustand einzelner Schutzgiter soweit beschrieben werden, wie dies fir
die Bewertung moglicher Umweltauswirkungen des LEP-Entwurfs von Bedeutung ist.

Die eigentliche Prufung der Umweltauswirkungen des LEP-Entwurfs erfolgt in zwei
Schritten:

Im ersten Schritt (Kapitel 2.2) werden die einzelnen Ziele und Grundséatze des
LEP-Entwurfs darauf untersucht, ob von ihnen jeweils erhebliche Umweltauswir-
kungen ausgehen kénnen. Soweit einzelne Ziele und Grundséatze in einem inhalt-
lichen Zusammenhang stehen, werden sie zusammenfassend behandelt.

Im zweiten Schritt (Kapitel 2.3) wird der LEP-Entwurf in seiner Gesamtheit unter
Berlicksichtigung positiver und negativer Umweltwirkungen sowie maglicher ku-
mulativer Umweltauswirkungen und sonstiger umweltrelevanter Wechselwirkun-
gen betrachtet.
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Fir den Entwurf des LEP ist kennzeichnend, dass

er auf der obersten Stufe eines mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozes-
ses angesiedelt ist,

seine Festlegungen in der Regel auf nachgeordneten Planungsebenen weiter
konkretisiert werden und

erst auf nachgeordneten Planungs- und Genehmigungsebenen konkrete Projekte
und Vorhaben, deren Umsetzung erhebliche Umweltauswirkungen haben kdnnen,
sowie allgemeinverbindliche Rechtsverordnungen mit konkreten Regelungen
(z.B. Naturschutzgebiets- oder Wasserschutzgebietsverordnungen) umgesetzt
werden.

Dementsprechend konnte fur viele Festlegungen des LEP-Entwurfs eine Beurteilung der
voraussichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen nur als Trendeinschatzung ohne
konkreten Raumbezug erfolgen.

Entsprechend den Vorgaben des Raumordnungsgesetzes zu den Inhalten eines Umwelt-
berichts wurden bei der Prifung der voraussichtlich erheblichen Umweltauswirkungen
der einzelnen Festlegungen ebenfalls mitbetrachtet:

Malnahmen zur Verhinderung, Verringerung und zum Ausgleich negativer Um-
weltauswirkungen,

Planerische Alternativen (anderweitige Planungsmoglichkeiten) sowie

ein Vergleich zum Umweltzustand, der sich bei Nichtdurchfihrung des Plans er-
geben wiirde.

Fir die Festlegungen zu Standorten fir landesbedeutsame flachenintensive Grof3vorha-
ben sowie zu geplanten Talsperren wurde eine raumlich konkretere Umweltprifung
durchgefihrt, da hier ein Bezug zu bereits bestehenden Festlegungen in Regionalplédnen
moglich war und insoweit auch raumliche Bezlige zu den Schutzgitern der Umweltpri-
fung zu ermitteln waren. Die Ergebnisse dieser Prifungen sind bei der Bewertung der
entsprechenden textlichen Festlegungen in Kapitel 2.2 zusammenfassend dokumentiert.
Die Ergebnisse der konkreten Prifung dieser Festlegungen sind einzelnen Prifbégen im
Anhang 1 des Umweltberichts zu entnehmen.

Die wesentlichen Ergebnisse der Prifung moéglicher Umweltauswirkungen durch den LEP
NRW werden im Folgenden zusammengefasst:

Aus den Festlegungen zur raumlichen Struktur des Landes (Kapitel 2 des LEP)
sind keine erheblichen Veradnderungen in Bezug auf den Umweltzustand zu erwarten.
Durch eine Starkung der Ausrichtung auf die Vermeidung von belastenden Umwelt-
wirkungen koénnen jedoch tendenziell eher positive Umweltauswirkungen erwartet
werden.

Die Festlegungen zur erhaltenden Kulturlandschaftsentwicklung (Kapitel 3 des
LEP) fuhren voraussichtlich zu einer deutlichen Reduzierung von belastenden Um-
weltwirkungen fur das Schutzgut des Kulturellen Erbes und haben positive Umwelt-
auswirkungen in Bezug auf die Erhaltung von Kulturlandschaften.
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Die Festlegungen zum Klimaschutz und zur Anpassung an den Klimawandel
(Kapitel 4 des LEP), die durch weitere Festlegungen zu einer energiesparenden
Siedlungs- und Verkehrsentwicklung, der raumplanerischen Vorsorge fir eine klima-
vertragliche Energieversorgung und zur Sicherung klimabedeutsamer Strukturen kon-
kretisiert sind, fuhren zu einer Reduzierung von belastenden Umweltwirkungen und
haben voraussichtlich positive Auswirkungen auf das Globalklima.

Aus den Festlegungen fir regionale Kooperation und grenziibergreifende Zu-
sammenarbeit (Kapitel 5 des LEP) ergeben sich keine erheblichen Umweltauswir-
kungen.

Die Festlegungen fir die Siedlungsentwicklung (Kapitel 6 des LEP) fordern eine
kompakte, flachen- und verkehrsvermeidende Siedlungsentwicklung. Bei Umsetzung
der Festlegungen auf den nachfolgenden Planungsebenen fiihren sie deshalb zu ei-
ner Begrenzung des Siedlungsraums sowie zu einer Konzentration der weiteren Bau-
tatigkeit innerhalb der Siedlungsbereiche. Damit tragen sie zur Erhaltung von Frei-
raumen und der Ziele zum Flachensparen bei. Durch diese raumordnerische Steue-
rung sind lokal auch belastende Umweltauswirkungen maglich, die auf der Ebene der
Landesplanung jedoch nicht ndher bestimmt werden kénnen. Durch die Reduzierung
der Festlegung von Standorten fur landesbedeutsame flachenintensive Grol3-
vorhaben (Kapitel 6.4 des LEP) ergeben sich erhebliche positive Umweltauswirkun-
gen. An den einzelnen Standorten bestehen jedoch Konfliktpotenziale fur unterschied-
liche Umweltschutzgtiter, die in den einzelnen Prifbégen des Anhangs 1 sowie zu-
sammenfassend in Tabelle 6 des vorliegenden Umweltberichts wiedergeben sind.
Von den Festlegungen zum grof3flachigen Einzelhandel gehen ebenfalls keine er-
heblichen negativen Umweltauswirkungen aus; insgesamt ist in der Trendeinschéat-
zung von positiven Auswirkungen auf die Umwelt auszugehen. Die Festlegungen zu
Einrichtungen fur Erholung, Sport, Freizeit und Tourismus (Kapitel 6.6 des LEP)
bewirken durch verstarkte Bindungswirkung fur Ferienhausgebiete insgesamt positive
Umweltauswirkungen.

Aus den Festlegungen in Kapitel 7 Freiraum resultieren tGberwiegend positive Um-
weltauswirkungen. Die in diesem Kapitel getroffenen Festlegungen zur Sicherung un-
versiegelter FreirAume und zum Bodenschutz, zum Erhalt von Grinzigen, zum
Schutz von 6kologisch und landschaftlich wertvollem FreirAumen und zur Sicherung
des landesweiten Biotopverbundnetzes, zur Sicherung und Entwicklung des Waldes
sowie zur Sicherung und zum Schutz von Grundwasser und Oberflachengewassern
und zum Erhalt und zur Entwicklung von Retentionsrdumen sichern implizit Umwelt-
schutzgtter und beeinflussen und entwickeln Umweltschutzglter positiv.

Die beabsichtigten Festlegungen zur Offnung von Waldflachen fir die Windener-
gienutzung in Kapitel 7.3 des LEP unterstitzen einerseits die Umweltziele des Lan-
des zur Reduzierung der Treibhausgasemissionen, werden jedoch insbesondere in
den waldreichen Landesteilen auch zu negativen Umweltauswirkungen fihren.

Die Festlegungen zu geplanten Talsperrenstandorten in Kapitel 7.4 des LEP sind
differenziert zu bewerten. Die Festlegungen der Talsperrenstandorte sind aus dem
geltenden LEP 95 Ubernommen und bereits in den Regionalpldnen gesichert, so dass
bezogen auf den geltenden Planungsstand keine negativ wirkenden Veréanderungen
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des Umweltzustandes zu erwarten sind; aus dem Verzicht auf die Festlegung der im
geltenden LEP noch festgelegten Steinaggertalsperre ist eine positive Verdnderung
des Umweltzustands abzuleiten. Tatsachlich sind fur die in den Entwurf des LEP
Ubernommenen Talsperrenstandorte bei Umsetzung dieser Planung jedoch teilweise
erhebliche Umweltauswirkungen zu erwarten. Die an den einzelnen Standorten be-
stehenden erhdhten Konfliktpotenziale fur unterschiedliche Umweltschutzguter sind
den einzelnen Prifbdgen des Anhangs 1 sowie zusammenfassend der Tabelle 7 des
Umweltberichts zu entnehmen. Auf der Ebene der Landesplanung erfolgt zunéchst
nur eine Standortsicherung, so dass konkretere Umweltauswirkungen erst auf nach-
geordneten Planungsebenen bericksichtigt werden kénnen; dabei wird nicht von ei-
ner Umsetzung konkreter Talsperrenplanungen wéahrend der Laufzeit des LEP ausge-
gangen.

Bei den Festlegungen zur Landwirtschaft (Kapitel 7.5 des LEP) kann die geplante
raumliche Steuerung der raumbedeutsamen Gewéchshausanlagen zu einer Vermei-
dung nachteiliger Umweltauswirkungen fihren. Die weiteren Grundséatze fihren nicht
zu Umweltauswirkungen.

Bei Umsetzung der Festlegungen zu Verkehr und Transport (Kapitel 8.1 des LEP)
kann es in Teilrdumen sowie im Wirkungsbereich der von Aus- und Neubau betroffe-
nen Stralen- und Schienenverkehrswege sowie der Standorte und Trassenkorridore
zu negativen Umweltauswirkungen kommen. Gleichzeitig sind aus der raumordnerisch
angestrebten Verlagerung bzw. Effektivierung der Verkehrsstréme im gesamtraumli-
chen Zusammenhang positive Umweltauswirkungen zu erwarten. Dies gilt auch fur die
Festlegungen zu den landesbedeutsamen Héafen und Wasserstral3en und dem formu-
lierten Vorrang des Schienen- und Wasserstral3enverkehrs im Bereich des Giterver-
kehrs, durch den negative Umweltfolgen infolge eines Zuwachs der StralRenglterver-
kehrs reduziert werden kénnen. Die Festlegungen zum Flugverkehr sind ebenfalls auf
Vermeidung von Umweltauswirkungen ausgerichtet.

Die Festlegungen zum Transport in Leitungen (Kapitel 8.2 des LEP) zielen auf
eine Bundelung von Trassen und Leitungen sowie weitere MalRnahmen zur Reduzie-
rung von negativen Umweltauswirkungen, die von Leitungsplanungen ausgehen kén-
nen, ab. Mit der angestrebten Erhaltung und Entwicklung der regionalen Fernwarme-
versorgung sind grundsatzlich positive Umweltauswirkungen in Bezug auf das Klima
erreichbar.

Die Festlegungen des LEP zur Rohstoffversorgung (Kapitel 9 des LEP) fuhren
dazu, dass die im Grundsatz teilweise mit erheblichen Umweltauswirkungen verbun-
dene Rohstoffgewinnung mdglichst umweltvertraglich und flachensparend erfolgt. Fur
die Gewinnung von Braunkohle werden im LEP keine Regelungen getroffen, die zu
erheblichen Umweltauswirkungen fuhren.

Aus den Festlegungen zu Energieversorgung (Kapitel 10 des LEP) ergibt sich,
dass kinftig die Nutzung der erneuerbaren Energien starker ausgebaut werden soll.
Dieses ist mit einer Reduzierung der Umweltauswirkungen auf das Schutzgut Kli-
ma/Luft (Reduzierung der CO,-Emissionen) verbunden; gleichzeitig ist der Ausbau
der erneuerbaren Energien fir Teile des Landes lokal mit erheblichen belastenden
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Umweltauswirkungen verbunden, die nur teilweise vermieden bzw. gemindert werden
kénnen. Der LEP-Entwurf verzichtet auf die bisherige Festlegung von Standorten fir
die Energieversorgung (Kraftwerkstandorte), so dass die bislang noch nicht als Kraft-
werksstandort genutzten Standorte kiinftig an den Freiraum zurickgegeben werden
bzw. fur andere rdumliche Nutzungen zur Verfigung stehen. Dadurch ergeben sich
insgesamt erhebliche positive Umweltauswirkungen.

Soweit ein Raumordnungsplan einzeln oder im Zusammenwirken mit anderen Projekten
oder Planen geeignet ist, ein Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiet)
oder ein Européisches Vogelschutzgebiet erheblich zu beeintrachtigen, ist dieser Plan
vor seiner Zulassung oder Durchfihrung auf seine Vertraglichkeit mit den jeweiligen Er-
haltungszielen des Gebiets zu Uberprufen. In die Umweltprifung des LEP-Entwurfs wur-
de daher eine FFH-Vertraglichkeitsprifung einbezogen.

Erhebliche Auswirkungen sind nur fur solche Ziele und Grundséatze des LEP NRW madg-
lich, die im Rahmen der zeichnerischen Darstellung oder ggf. auch von textlichen Formu-
lierungen soweit konkretisiert wurden, dass aufgrund der Festlegung durch ein geplantes
Projekt oder einen Plan fur ein bestimmtes Natura 2000-Gebiet erhebliche Auswirkungen
prognostizierbar sind. Aufgrund dessen besteht allein fir die zeichnerische Festlegung
von Standorten fur groRRflachige Industrieansiedlungen sowie fur die Festlegung von Tal-
sperrenstandorten die Notwendigkeit, mogliche erhebliche Auswirkungen auf das Schutz-
gebietsnetz Natura 2000 zu prifen.

Die Ergebnisse der FFH-Vertraglichkeitsprifung sind in Tabelle 9 des Umweltberichts
zusammenfassend dargestellt. Danach wéren fir die Planung der Naafbachtalsperre, der
Renautalsperre, der Elberndorftalsperre und der Truftetalsperre fiur den Fall einer Ver-
wirklichung der Planung erhebliche Beeintrdchtigungen von FFH-Gebieten unvermeid-
bar. Die Umsetzung dieser Planungen kénnte nur unter der Voraussetzung einer positiv
abgeschlossenen FFH-Ausnahmeprifung erfolgen.

Aufgrund der Planungsstufe des LEP ist aber auch in diesen Féallen eine endgiltige Be-
wertung entsprechend der genannten gesetzlichen Anforderungen nicht maoglich. Im Zu-
ge der Konkretisierung der landesplanerischen Ziele und Grundsatze durch Plane oder
Projekte auf nachgeordneten Planungsstufen hat demzufolge eine dem jeweiligen Detail-
lierungsgrad entsprechende FFH-Vertraglichkeitsprifung zu erfolgen.

AbschlieRend ist festzuhalten, dass sowohl bei der Umweltprufung als auch im Zuge der
integrierten FFH-Vertraglichkeitsprifung keine erheblichen grenziiberschreitenden Um-
weltauswirkungen, die auf benachbarte Staaten oder Bundeslander wirken kénnten, er-
mittelt wurden.
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fassung). Forschungsvorhaben 206 13 100, i.A. des Umweltbundesamtes erar-
beitet von BALLA, S.; PETERS, H.-J.; WULFERT, K. Berlin.

UVP-GESELLSCHAFT E.V. 0. J.: Kulturgiter in der Planung. Handreichung zur Beriicksich-
tigung des kulturellen Erbes bei Umweltprifungen. Bearbeitung: Rheinischer
Verein f. Denkmalpflege und Landschaftsschutz/Landschaftsverband Rheinland

www.landesdatenbank.nrw.de

http://www.statistik-portal.de

www.umwelt.nrw.de Bewirtschaftungsplan fur die nordrhein-westfalischen Anteile von
Rhein, Weser, Ems und Maas 2010 — 2015

B) Gesetze, Richtlinien und Erlasse

Européische Ebene

EU-WASSERRAHMENRICHTLINIE — (WRRL) Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines Ordnungsrah-
mens fir MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L
327 vom 22.12.2000, S. 1 — 73), zuletzt ge&ndert durch Richtlinie 2009/31/EG
des Europdaischen Parlaments und des Rates vom 23. April 2009. (Abl. L 140 S.
114 vom 5.6.2009)

RICHTLINIE 2009/147/EG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES vom 30. No-
vember 2009 uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (kodifizierte Fas-
sung vom 26.1.2010), Amtsblatt der Européischen Union L 20/7 — ,Vogelschutz-
richtlinie”

RICHTLINIE 92/43/EWG DES RATES vOM 21. MAI 1992 zur Erhaltung der natirlichen Le-
bensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen - ABI. EG Nr. L 206/7
vom 22.7.92, zuletzt ge&dndert durch Richtlinie 2006/105/EG des Rates vom
20.11.2006 - ABI. EG Nr. L 363/49 vom 20.12.06. — ,FFH-Richtlinie”

SUP-RICHTLINIE — Richtlinie 2001/42/EG des Europaischen Parlaments und des Rates
vom 27.06.2001 Uber die Prifung der Umweltauswirkungen bestimmter Pléne
und Programme (ABI. Nr. L 197 vom 21.07.2001).

Bundesebene

BUNDESBODENSCHUTZGESETZ — GESETZ ZUM SCHUTZ VOR SCHADLICHEN BODENVERANDE-
RUNGEN UND ZUR SANIERUNG VON ALTLASTEN (BBodSchG) vom 17. Marz 1998
(BGBI. I S. 502), zuletzt gedndert durch Art. 3 des Gesetzes vom 09.12.2004 (I
3214).

BUNDESIMMISSIONSSCHUTZGESETZ — GESETZ ZUM SCHUTZ VOR SCHADLICHEN UMWELTEIN-
WIRKUNGEN DURCH LUFTVERUNREINIGUNGEN, GERAUSCHE, ERSCHUTTERUNGEN UND
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AHNLICHE VORGANGE (BImSchG) vom 26.9.2002 (BGBI. | S. 3830), zuletzt geéan-
dert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21.7.2011 (BGBI. | S. 1475)

BUNDESNATURSCHUTZGESETZ — GESETZ UBER NATURSCHUTZ UND LANDSCHAFTSPFLEGE
(BNatSchG) vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), zuletzt ge&ndert 28.7.2011 (BGBI.
|'S. 1690)

ERNEUERBARE -ENERGIEN -GESETZ (EEG) vom 25. Oktober 2008 (BGBI. | S. 2074), zuletzt
geéndert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 21.Juli .2011 (I 1475)

GESETZ FUR DIE ERHALTUNG DIE MODERNISIERUNG UND DEN AUSBAU DER KRAFT-WARME-
KoPPLUNG (KRAFT-WARME-KOPPLUNGSGESETZ) vom 19. Méarz 2002 (BGBI. | S.
1092), zuletzt geédndert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 28. Juli 2011 (BGBI. |
S. 1634)

RAUMORDNUNGSGESETZ (ROG) - Raumordnungsgesetz vom 22. Dezember 2008 (BGBI. |
S. 2986), zuletzt geadndert durch Artikel 9 des Gesetzes vom 31. Juli 2009
(BGBI. | S. 2585).

STRAHLENSCHUTZVERORDNUNG V. 20. 7. 2001 (BGBI I. S. 1714); zul. gednd. durch Art. 2
d. Gesetzes von 29.08.2008 (BGBI I S. 1793)

Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Artenschutz bei
Planungs- oder Zulassungsverfahren (VV-Artenschutz). Rd.Erl. d. Ministeriums
far Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz v.
13.04.2010, - 111 4 - 616.06.01.17

Verwaltungsvorschrift zur Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der
Richtlinien 92/43/EWG (FFH-RL) und 2009/147/EG (V-RL) zum Habitatschutz
(VV-Habitatschutz). Rd.Erl. d. Ministeriums fur Umwelt und Naturschutz, Land-
wirtschaft und Verbraucherschutz v. 13.04.2010, - 111 4 - 616.06.01.18

WASSERHAUSHALTSGESETZ vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2585), zuletzt geédndert
11.8.2010 (BGBI. I S. 1163

VERORDNUNG ZUM SCHUTZ DER OBERFLACHENGEWASSER (Oberflachengewésserverordnung
— 0GewV)*) Vom 20. Juli 2011; (BGBI. I S. 1429)"

Landesebene (Nordrhein-Westfalische Gesetzgebung)

DENKMALSCHUTZGESETZ DES LANDES NORDRHEIN-WESTFALEN (DSchG NRW) vom 11. Méarz
1980 (GV. NW. 1980 S.226, ber. S. 716), zuletzt gedndert durch Artikel 259 des
Zweiten Befristungsgesetzes vom 5.4.2005(GV. NRW. S.274)

GESETZ ZUR LANDEENTWICKLUNG (LANDESENTWICKLUNGSPROGRAMM — LEPro) vom 5. Oktober
1989 (GV. NRW. S. 485, ber. S. 648; zuletzt gedndert durch Art. 1 des Gesetztes vom
19. Juni 2007 (GV.NRW. Nr. 14 vom 04.07.2007 S 225)

GESETZ ZUR SICHERUNG DES NATURHAUSHALTS UND ZUR ENTWICKLUNG DER LANDSCHAFT
(LANDSCHAFTSGESETZ - LG) vom 21. Juli 2000 (GV. NRW. S. 568). Zuletzt gean-
dert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 16. Marz 2010 (GV. NRW. S. 185)

LANDESBODENSCHUTZGESETZ fir das Land Nordrhein-Westfalen (LBodSchG) vom 9. Mai
2000 (GV. NRW. S. 439)SGV. NRW. 2129, zuletzt geéndert durch Art. 5 DL-RL-
G NRW vom 17. 12. 2009 (GV. NRW. S. 863, ber. S. 975)

LANDESPLANUNGSGESETZ NRW (LPIG) vom 3. 5. 2005, zuletzt gedndert durch Gesetz vom
16. Méarz 2010 (GV. NRW. S. 212)

LANDESREGIERUNG NRW: Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes in Nordrhein-
Westfalen vom 23.01.2013.
http://www.umwelt.nrw.de/klima/pdf/gesetz_klimaschutz_nrw.pdf
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STAATSKANZLEI NRW/MKULNV/MWEBWY: Gemeinsamer Runderlass ,Windenergieer-
lass" v. 11. 07. 2011: Erlass fur die Planung und Genehmigung von Windener-
gieanlagen und Hinweise fur die Zielsetzung und Anwendung

Rechtsverordnung zur Neufassung der Verordnungen zum Landesplanungsgesetz vom
10. 05. 2005
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C) Verwendete Informationsgrundlagen

Quelle

Thema

LANUV: Datenzulieferung
fur Neuaufstellung LEP

Naturschutzgebiete

Gebiete gemal Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (FFH) bzw. EU-
Vogelschutzrichtlinie

Nationalpark

Biotopkataster (NSG-wiirdig)
Biotopverbund

Gebiete zum Schutz der Natur (GSN)
Naturparke

Landschaftsschutzgebiete
Unzerschnittene verkehrsarme Raume

Daten des LEP NRW

Siedlungsflache

Grinzige

Bereiche fir den Schutz der Natur (bsn / gsn)
Schutzwirdige Kulturlandschaften

Gewasser

Wasserschutzgebiete
Uberschwemmungsgebiete

LWL-Gutachten

Information zu den landesbedeutsamen Kulturlandschaften

Geologischer Dienst NRW

Schutzwirdige Béden in NRW

MUNLY NRW 2007:
Umweltbericht NRW 2006

Zustand und Trends der

- Siedlungsentwicklung,

- Landnutzungsentwicklung,

- Entwicklung der technischen Infrastruktur
- Entwicklung von Produktionsprozessen

- Entwicklung von Transportprozessen

- COj,-Emission,

- klimatischen Entwicklung

- Abfallentstehung,

Amtlichen Landesstatistik
http://www.it.nrw.de

Bevdlkerungsentwicklung

Daten der Regionalplane

Im Einzelfall

Informationen der Bun-
desebene

Gebiete von gesamtstaatlich reprasentativer Bedeutung
Lebensraumkorridore

Luftbilder

Im Einzelfall
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